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【
事

実

の

概

要

】

一
九

九

二
年

、

ア

メ
リ

カ
合

衆

国

議

会

は

公

共

テ

レ

コ
ミ

ュ
ニ
ケ

ー

シ

ョ
ン
法

(
勺
二
げ
一8

目
①
一Φ
o
o
日
旨
二
巳
$

け
δ
霧

>
9

0
h

昌
㊤
⑩
b。

　
ユ

　

以
下
で
は
、
P
T
C
A
と
略
称
す

る
)
を
可
決
し
た
が
、
同
法
第

一
六
㈲
条
は
、
行
政
委
員
会
で
あ
る
F
C
C

(連
邦
通
信
委
員
会

)
に

対
し

て
、
ω
午
後

一
二
時
以
前
に
放
送
を
終
了
す

る
公
共

の
ラ
ジ
オ
、

テ
レ
ビ
局
に

つ
い
て
は
、
毎
日
午
前

六
時
か
ら
午
後

一
〇
時
ま
で

の
間
、
②

そ
れ
以
外

の
ラ
ジ

オ
、
テ
レ
ビ
局

に

つ
い
て
は
、
毎
日
午
前
六
時
か
ら
午
後

一
二
時
ま

で
の
間
、
「
下
品
な
番
組

(ぎ
山
①8
暮

　
　

　

胃
o
σq
窮
日
日
ぎ
σq
)」

の
放
送

を
禁

止
す

る
実

施

規

則
を

公
表
す

る

よ
う
求

め

る
も

の
で
あ

っ
た
。

F

C
C

は
、

一
九

九

三
年

こ
れ

に
し

た

　
ヨ

　

が
い
、

一
六
㈲
条
を
実
施
す
る
規
則
を
発
令
し
た
。

こ
れ
に
対
し

て
、
放
送
事
業
者
、
番
組
提
供
者
、
視
聴
者
、
人
権
擁
護
団
体
な
ど
が
、

こ
の

一
六
㈲
条
お
よ
び
こ
れ
を
実
施
す
る
た
め

の
F
C
C
の
規
則
は
、
次

の
三
点
に
わ
た
る
審
査
請
求
理
由
か
ら
、
違
憲
で
あ
る
と
し
て
、

裁
判
所

の
審
査
を
求

め
た
の
が
本
件
で
あ
る
。

三

つ
の
審
査
請
求
理
由
と
は
、
第

一
に
、
同
条
お
よ
び

F
C
C

の
実
施
規
則
は
、
下
品
な
放
送
か
ら
親

に
監
督
さ
れ

て
い
な
い
未
成
年
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者
を

守

る

こ
と

に
よ

っ
て
親

の
権

威

を
促
進

す

る
と

い
う

、
原

告

の
定
義

す

る
と

こ
ろ

の
政

府
利

益
を

助
長

す

る
た

め

に
、
厳

格

に
起
草

さ
れ

て

い
な

い

(昌
o
ひ
舜

霞
o
≦
ぐ

鐙

一δ
お
9
)
制

限
を

、

下
品

な

放

送

に
課
す

故

に
、
合

衆

国
憲

法
第

一
修

正

に
違

反

す

る

こ
と
。

第

二
に
、

同
条
が

、

下
品

な
番
組

を

放
送

で
き

る
時

間
帯

に

つ
い

て
、

公
共

放
送

と
商

業

放
送

と

の
間

に
差

異

を
設

け

る

こ
と

に
よ

っ
て
、

放

送
事

業

者
を

そ

の
カ

テ
ゴ
リ

ー

に
よ

り
差

別
的

に
取

り
扱

う

こ
と

は
、

違
憲

で
あ

る

こ
と
。
第

三

に
、

下

品
さ

に

つ
い

て
の
F
C

C

の

　
　

　

包
括
的
な
定
義
は
、
漠
然
性

の
故
に
違
憲

で
あ
る
こ
と
、

の
三

つ
で
あ

っ
た
。

こ
れ

に
対
し

て
、
F
C
C
側
は
、
次

の
三
点
を
主
張
し
た
。
第

一
に
、
本
件
に
お
け
る
政
府
利
益
は
、
親

に
よ
る
子

の
監
督
を
容
易
に

す
る
こ
と
だ
け
で
な
く
、
下
品
な
放
送
に
晒
さ
れ
な
い
よ
う
子
を
保
護
す

る
こ
と
、
お
よ
び

そ
の
種

の
放
送

の
望
ま
な

い
侵
入
か
ら
家
庭

を
守

る
こ
と
を
含
む
も

の
で
あ
る
こ
と
。
第

二
に
、
下
品
な
放
送

の
放
送
時
間
帯
を
午
後

一
二
時

か
ら
午
前

六
時
ま

で
に
限
定
す
る
こ
と

は
、
上
記

の
よ
う
な
必
要
不
可
欠
な
政
府
利
益
を
達
成
す
る
た
め
に
、
厳
格
に
起
草
さ
れ
た
規
制

で
あ
る
こ
と
。
第
三
に
、
午
後

一
二
時

以
前

に
放
送
を
終
了
す
る
公
共
放
送
局
は
、
も
し
午
後

一
〇
時
以
降
そ

の
種

の
番
組
を
放
送
で
き
な
け
れ
ば
、
全
く
そ

の
種

の
番
組
を
放

　
ヨ

　

送

で
き
な

く
な

る
こ
と

、

の
三
点

で
あ

る
。

【判

旨
】

コ
ロ
ン
ビ
ア
特
別
区
合
衆
国
控
訴
裁
判
所
は
、
原
告

の
審
査
請
求
を
認
容
し
、
そ

の
判
示
内
容
に
従

っ
て
さ
ら
に
審
理
を
尽
く
す
よ
う
、

本
件
を
F
C
C
に
差
し
戻
す
判
決
を
下
し
た
。

し
か
し
原
告
側

は
、

こ
の
判
示
内
容
を
不
服
と
し
て
、
さ
ら
に
合
衆
国
最
高
裁
判
所

に
裁

へ
　

　

量

上
訴

を
求

め
た
が

、

上
訴

は
認

め

ら
れ

な

か

っ
た

。

〔バ

ッ
ク
リ

ー
判
事

の
法
廷
意

見

i

シ
ル
バ

ー

マ
ン
、

ウ

ィ
リ

ア
ム
ズ
、

ギ

ン
ズ

バ

ー

ク
、

セ

ン
テ
ル
、

ヘ
ン
ダ

ー

ソ

ン
、
お

よ
び

ラ

ン

ド

ル

フ
の
各
判

事
が

同
調

〕
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一
、
■
下
品
さ
」

の
定
義

は
漠
然
性

の
故
に
違
憲

で
あ

る
と

の
審
査
請
求
理
由
に

つ
い
て

法
廷
意
見
は
ま
ず
最
初

に
、
原
告
が
本
件

の
P
T
C
A
第

一
六
㈲
条
お
よ
び

こ
れ
に
基
づ
く
F
C
C
規
則
を
違
憲

で
あ
る
と
主
張
す
る

三

つ
の
審
査
請
求
理
由

の
う
ち
、
第
三
の
理
由
、
す
な
わ
ち

「
下
品
さ
」

に

つ
い
て
の
F
C
C
の
包
括
的
な
定
義

は
、
漠
然
性

の
故

に
違

憲
無
効

で
あ
る
と

の
主
張
を
、
実
体

の
な

い
も

の
と
し
て
斥
け
る
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
本
件
に
お
け
る
F
C
C

の
下
品
さ

の
定
義

は
、
本
法

　
　

　

廷
が

「
℃
毬
一ゆ
8

事
件
で

の
最
高
裁
判
決
は
、

[F
C
C

に
よ
る
]
定
義

に
関
係
し
た
す
べ

て
の
漠
然
性
に
関
す

る
問
題
を
解
決
し
た
」

す

　

す

　

と
述
べ
て
、
F
C
C

に
よ
る
下
品
さ
の
定
義
を
合
憲
と
し
た

一
九
九

一
年

の
判
決

(
以
下
で
は
A
C
T
H
と
呼
ぶ

)
と
同

一
の
定
義

で
あ

り
、
原
告
は
本
法
廷
が

こ
の
先
例
を
無
視
す
べ
き
説
得
的
な
理
由
を
何
ら
示
し

て
い
な
い
か
ら
で
あ
る
と
い
う
。
そ
こ
で
続

い
て
、
法
廷

意
見
は
、
第

一
と
第

二
の
理
由

に

つ
い
て
検
討
す
る
。

二
、
本

件

規
制

は
第

一
修

正
違

反

で
あ

る
と

の
審

査
請

求

理
由

に

つ
い

て

法

廷
意

見

は
、
第

一
修
正

違
反

と

い
う
第

一
の
理
由

に

つ
い

て
、
ま
ず

二

つ
の
こ
と
を
確

認

し

て
い
る
。

す
な

わ
ち
、

ω

「
下
品

で
あ

っ

　
り

　

て
も
狸
褻

で
は
な

い
性
表
現
が
第

一
修
正
に
よ

っ
て
保
護
さ
れ
る
」

こ
と
は
、
原
告
、
被
告
双
方

の
共
通

の
認
識

で
あ
る
が
、
政
府
は

「
明
確

に
さ
れ
た
利
益
を
助
長
す
る
た
め
に
言
論
を
制
約
す
る

こ
と
の
最
も
少
な

い
手
段
を
選
ぶ
な
ら
ば
、

必
要
不
可
欠
な
政
府
利
益
を

　
　
　

促
進
す
る
た
め
に
憲
法
上
保
護
さ
れ
た
言
論

の
内
容
を
規
制
す
る
こ
と
」
が
で
き
る
。
し
た
が

っ
て

■
政
府

の
目
的
が
必
要
不
可
欠
で
あ

っ

て
、
か

つ

[規
制
が
」
そ

の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
注
意
深
く
起
草
さ
れ
」
て
い
れ
ば
、
下
品
な
言
論

の
規
制
も
第

一
修
正
に
照
ら
し

　
む
　

て
合
憲

で
あ
る

こ
と

、

お

よ
び
②

「
す

べ

て

の

コ
ミ

ュ
ニ
ケ

ー

シ

ョ
ン
手
段

の
中

で
、

第

一
修
正

に
よ

る
最

も

限

定
的

な
保

護
を

受
け

て

　
お

　

き
た

の
が
放
送

で
あ
る
」

こ
と

の
二

つ
で
あ
る
。

②

の
区
別
が
認
め
ら
れ
る
理
由
の
中
で
本
件
に
関
連
す
る
も

の
と
し
て
、
法
廷
意
見
は
、
次

の
二
点
を
指
摘
し

て
い
る
。
第

一
に
、
放

送

メ
デ

ィ
ア
は
す
べ

て
の
ア
メ
リ

ヵ
人

の
生
活

の
中
で
類
例
が
な

い
ほ
ど
普
及
し
た
存
在
と
な

っ
て
い
る
が
、
家
庭
は
放
送
事
業
者

の
第
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一
修
正

の
権
利
よ
り
も
、

そ
こ
に
住
む
者

の

一
人

に
し
て
お
い
て
も
ら
う
権
利
と
し
て
の
プ

ラ
イ
ヴ

ァ
シ
ー
権
が
優
先
さ
れ
る
べ
き
場
所

で
あ
る
こ
と
。
第

二
に
、
放
送
は
他

の
メ
デ

ィ
ア
に
そ
れ
に
匹
敵
す
る
も

の
が
な
い
ほ
ど
、
子
ど
も
が
容
易

に
利

用
で
き
る
メ
デ

ィ
ア
で

あ
る

こ
と
、

の
二
点

で
あ
る
。
後
者

に

つ
い
て
法
廷
意
見
は
、
た
と
え
ば
、
書
物

や
映
画
で
あ
れ
ば
、
表
現

の
発
信
源

に
お
い
て
そ
れ
を

規
制
す
る
こ
と
な
く
、
下
品
な
表
現
物
を
子
ど
も

の
目
に
触
れ
な
い
よ
う
規
制
す
る

こ
と
が
で
き
る
が
、
放
送
メ
デ

ィ
ア
に
お
い
て
は
そ

れ
が

不
可
能

で
あ
り
、
こ
う
し
た
子
ど
も
に
よ
る
利

用
の
し
や
す
さ
が
、
子
ど
も

の
福
祉
に

つ
い
て
の
関
心
と
相
倹

っ
て
、
下
品
な
放
送

の
特
別
な
規
制
を
十
分
正
当
化
す
る
と
い
う
。

こ
れ
ら

の
放
送

メ
デ

ィ
ア
の
特
殊
性
を
前
提

と
し

て
、
法
廷
意
見
は
ω
で
確
認
さ
れ
た
違
憲
審
査
基
準
に
基
づ
き
、
㈲
本
件
規
制

に
お

け

る
政
府
利
益
が
必
要
不
可
欠

の
も

の
で
あ
る
か
、
㈲
そ
の
達
成
手
段
が
表
現
を
制
約
す

る
こ
と
の
最
も
少
な
い
も

の
か
ど

う
か
に

つ
い

て
、
そ
れ
ぞ
れ
詳
細

に
検
討
を
加
え

て
い
る
。

三
、
本
件
規
制

の
政
府
利
益
は
必
要
不
可
欠

の
も

の
か

　
ぬ
　

法
廷
意
見
は
、
ω
暮

一Φ
事
件
判
決
に
お
け
る

ス
ヵ
リ

ア
裁
判
官

の
同
意
意
見
を
引
用
し
な
が
ら
、
下
品
な
放
送
か
ら
子
ど
も
を
保
護
す

る
政
府
利
益
を
検
討
す
る
に
あ
た

っ
て
は
、
も

し
、

ハ
ー
ド

コ
ア

・
ポ
ル
ノ
が

(例
え
ば
、

ニ

ュ
ー

ヨ
ー
ク
市

の
よ
う
な
)
当
該

地
域
社

会

の
現
在

の
基
準

に
照
ら
し
て

「
明
白
に
不
快

で
な
い
」
と
す
れ
ば
、

ハ
ー
ド

コ
ア

・
ポ

ル
ノ
も
、
狸
褻
表
現
で
は
な
く
、
む
し
ろ
下
品

な
表
現
と
見
な
さ
れ
る
で
あ

ろ
う
と

い
う
事
実
を
理
解
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
す
る
。
そ
の
上
で
、
下
品
な
放
送

の
規
制
を
正
当
化

す

る
根
拠
と
し
て
F
C
C

の
主
張
す
る
三

つ
の
政
府
利
益
、
す
な
わ
ち
①
未
成
年

の
子
に
対
す
る
親

の
監
督

の
支
援
、
②
子
ど
も

の
福
利

に
関
す

る
政
府
自
身

の
関
心
、
③
下
品
な
放
送

の
侵
入
か
ら

の
家
庭

の
保
護

の
う
ち
、
①

と
②

の
根
拠

の
検
討
だ
け
で
十
分

で
あ
る
と
し

て
、
そ
れ
ら
の
根
拠

の
検
討
を
行

っ
て
い
る
。

1

未
成
年

の
子
に
対
す

る
親

の
監
督

の
支
援



「下品な」 テ レビ ・ラジオ放送 と第一修正191

①
の
点

に

つ
い
て
、
法
廷
意
見
は
、
最
高
裁
も
子
ど
も

の
福
利
を
実
現
す
る
た
め
に
親
が
そ
の
主
要
な
責
任
を
果
た
す

に
際
し
て
、
政

　
ヨ

府
が
そ
れ
を
援
助
す
る
こ
と
は
そ
の
基
本
的
な
利
益

で
あ
る
こ
と
を
繰
り
返
し
強
調
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘

し
た
上

で
、
原
告
も
、
子
ど

も
が
公
共
の
電
波
を
通
し
て
何
を
見
、
聞
く
か
に
関
す
る
親

の
監
督
を
支
援
す
る
こ
と
に

つ
き
、
政
府
が
必
要
不
可
欠
な
利
益
を
持

つ
こ

と
に
対
し
て
は
、
何
ら
争

っ
て
い
な

い
と
す
る
。

2

子
ど
も

の
福
利

に
関
す
る
政
府
自
身

の
利
益

ま
た
、
②

の
点
に

つ
い
て
法
廷
意
見

は
、
「
未
成
年
者

の
身
体

的
お
よ
び
心
理
的
福
利
を
保
護
す
る
政
府
利
益
が

必
要
不
可
欠

の
も

の

　
あ
　

で
あ
る

こ
と
は
、
他
言
を
要

し
な

い
ほ
ど
明
白

で
あ
る
」
と

の

国
零
げ
雪

事
件

に
お
け
る
最
高
裁
判
決
を
引

用
し

て
、
未
成
年
者

の
福
利

に
関
す
る
政
府
自
身

の
利
益
が
、
下
品
な
放
送

の
規
制
に
関
す
る
独
立
し
た
根
拠
を
提
供
す
る
と
信
ず
る
と
い
う
。

こ
れ
に
対
し
て
原
告

は
、
下
品
な
放
送
と
未
成
年
者

へ
の
身
体
的
ま
た
は
心
理
的
害
悪
と
の
間

の
因
果
関
係
は
立
証
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
こ
の
政
府
利
益
は
、

親
が
子
を
監
督
で
き
る
時
間
帯

に
下
品
な
放
送
を
禁
止
す
る
こ
と
を
正
当
化
す
る
も

の
で
は
な
い
と
主
張
す
る
が
、
法
廷
意
見

に
よ
れ
ば
、

こ
の
主
張
は
二

つ
の
疑
問
を

回
避
し
て
い
る
と
い
う
。

一
つ
は
、
た
と
え
親
と
子
が
同
じ
屋
根

の
下

に
住
ん
で
い
た
と
し
て
も
、
果
た
し

て
ど
の
程
度
、
親

に
よ
る
監
督
が

可
能
か
と
い
う
疑
問
で
あ
り
、
も
う

一
つ
は
、
青
少
年

の
福
利
に

つ
い
て
の
政
府
利
益
は
、
臨
床
的
に

測
定
で
き
る
侵
害
か
ら
彼
ら
を
保
護
す
る
こ
と
に
、
限
定
さ
れ
る

の
か
ど
う
か
と
い
う
疑
問
で
あ
る
。

第

一
の
疑
問
に

つ
い
て
、
法
廷
意
見
は
、
調
査
対
象
と
な

っ
た
子
ど
も

の
五
四
パ
ー

セ
ン
ト
が
自
分
自
身

の
部
屋
に
テ
レ
ビ
を
持

っ
て

お
り
、
五
五
パ
ー
セ
ン
ト
が
普
段
、
家
族
と
で
は
な
く
自
分

一
人
か
友
達
と

テ
レ
ビ
を
見

て
い
る
と
い
う
最
近

の
調
査
結
果
に
基
づ
い
て
、

親
は
、
現
実

に
効
果
的
な
監
督
を
行
え
る
立
場
に
な

い
と
し

て
い
る
。
ま
た
第
二

の
疑
問

に

つ
い
て
も
、
法
廷
意

見
は
、
最
高
裁
が
、
未

成
年
者
を
下
品
な
言
論
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
か
ら
保
護
す
る
手
段

の
合
憲
性
を
立
証
す

る
た
め
に
、
心
理
的
な
被
害

の
科
学
的
証
明
を
要

求

し
た
こ
と
は
こ
れ
ま
で

一
度
も
な
か

っ
た
と
し
て
、
原
告

の
主
張

は
根
拠

の
な

い
も

の
で
あ
る
と
す
る
。
例
え
ば
、
た
と
え
そ
れ
が
成

人
に
と

っ
て
は
狸
褻

で
は
な

い
場
合
に
も
、

一
七
歳
以
下

の
未
成
年
者
に
ヌ
ー
ド
雑
誌
を
販
売
す
る
こ
と
を
禁
止
す
る

ニ

ュ
ー

ヨ
ー
ク
州
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レ
　

法

の
合
憲
性
が
争
わ
れ
た

Ω
ぎ
ω
げ
Φ
磧

事
件

に
お

い
て
、
最
高
裁

は
、
そ
れ
ら

の
雑
誌
が
青
少
年

の
倫
理
的
お
よ
び
道
徳
的
な
成
長
を
損

な

っ
て
き
た
と
い
う
州
議
会

の
事
実
認
識
が
、
承
認
さ
れ
た
科
学
的
事
実

に
基
づ
く
も

の
で
あ

る
と
い
う
点
は
大
い
に
疑
わ
し
い
と
し
な

ハ
　
　

が
ら
も
、
「
そ
れ
ら

の
間
に
因
果
関
係
が
な
い
こ
と
が
証
明
さ
れ
た

こ
と
も
な
い
」
と
述
べ
た
こ
と
を
引
用
し
て
い
る
。
ま
た
法
廷
意
見

　
お
　

は
、
同
じ
事
件
で
最
高
裁
が
合
憲
と
し
た

ニ

ュ
ー

ヨ
ー

ク
州
法
が

「
子
ど
も

の
倫
理
的
お
よ
び
道
徳
的
成
長
を
損
な
う
」
よ
う
な
表
現
物

に
さ
ら
さ
れ
る

こ
と
か
ら
子
ど
も
を
保
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
制
定
法
で
あ

っ
た
こ
と
を
挙
げ

て
、
最
高
裁
は
子
ど
も

の
保
護
と
い

う
政
府
利
益
が
、
彼
ら
を
身
体
的
お
よ
び
心
理
的
害
悪

か
ら
保
護
す

る
以
上

の
も

の
で
あ
る
こ
と
を
認
め
て
き
た
こ
と
を
強
調
し
て
い
る
。

四
、
本
件

の
規
制
手
段
は
表
現
を
制
約
す
る
こ
と
の
最
も
少
な

い
手
段
か

原
告
は
、
次

の
二

つ
の
理
由
か
ら
、
P
T
C
A
第

一
六
㈲
条
が
、
下
品
な
放
送
か
ら
子
ど
も
を
保
護
す

る
と
い
う
政
府
利
益
を
促
進
す

る
た
め
に
、
厳
格

に
起
草
さ
れ

て
い
な
い
と
主
張
す
る
。
第

一
に
、
保
護

の
対
象

は
、

一
二
歳
未
満

の
子
ど
も

に
限
定
さ
れ
る
べ
き
で
あ

り
、
第

二
に
、
本
件
規
制
は
成
人
の
第

一
修
正
上
の
権
利
を
適
切
に
考
慮
し
て
お
ら
ず
、
か

つ
下
品
な
放
送

の
午
前

六
時
か
ら
午
後

=

一

時
ま
で

の
禁

止
は
夜

の
プ

ラ
イ

ム

・
タ
イ
ム
に
放
送
さ
れ
る
番
組
に
萎
縮
効
果
を
与
え
る
こ
と
か
ら
、
本
件
規
制
は
厳
格

に
起
草
さ
れ

て

い
な
い
と

い
う

の
で
あ
る
。

1

「
子
ど
も
」

の
定
義

原
告

の
指
摘
す

る
第

一
の
問
題
で
あ
る
子
ど
も

の
範
囲
に

つ
い
て
、
F
C
C
は

一
九
九
〇
年

の
報
告
書

の
中
で
そ
れ
を

一
七
歳
以
下

の

　
　

　

子

ど
も

(o竃
一曾

Φ
口

鋤
σq
①
。・
嵩

9・
巳

巷

q
霞
)
と

定
義

し
、

こ

の
定
義

を

支

え
る

理
由

を

三

つ
挙

げ

て
い
る
。

す

な
わ

ち
、

下
品

な

言
論

か
ら
子

ど
も

を
保

護
す

る
た

め

に
作

ら
れ

た
他

の
連

邦
制

定

法
も

、

同

一
の
年
齢

基
準

を

使

用
し

て

い
る

二

八
歳
未

満

の
者

に
対
す

る

下
品

な

電

話

を
禁

止

し
た

島

ご
.ω
.○
.〉
・
㈱
b。
b。
。。

(σ
)
(。。
)
(
ω
暮

℃
.
ロ

一
⑩
㊤
O
)
を

引

用

)

こ
と
、

大

部

分

の
州
が

、

一
七
歳

以

下

の

子
ど

も

に
露

骨
な

性
的

表
現

物

を
頒
布

し
た
者

を
処

罰
す

る

法
律

を
持

っ
て
い
る

こ
と
、

お
よ

び
複

数

の
最
高

裁

判
決

が

一
七
歳

以
下

の
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ぬ
　

子
ど

も
を

保

護
す

る
制
定

法

の
合
憲

性

を
支

持
し

て
い
る

(ω
9
巨
Φ
判

決
、
Ω
ぎ
ωげ
興
σq
判

決

、
し口
Φ
夢
Φ
一
ω
魯

o
O
一
嘗

の
ε

9

判
決

を
引

用

)

こ
と

で
あ

る
。

法
廷

意

見

は
、

こ
れ

ら

の
理

由
が

説
得

的

で
あ

る

こ
と
を

認

め
、

さ
ら

に
本
件

制
定

法

の
提

案
者

で
あ

る

しQ
図
巳

上
院

議

員
が

=

七
歳

以
下

の
子
ど
も

の
相

当
多

数

の
者

が

一
日
中

、
あ

る

い
は

一
晩

中
、

テ
レ
ビ
を

見

、

ラ
ジ

オ
を
聴

い
て

い
る

で
あ

ろ
う

と

　
お

　

い
う
合
理
的
な
危
険
が
存
在
す

る
」

と
の
F
C
C
の
事
実
認
識

に
特

に
言
及
し
た
こ
と
を
確
認
し

て
い
る
。

2

午
後

一
二
時

か
ら
午
前

六
時
ま
で

の

「
規
制
が
免
除
さ
れ
る
時
間
帯

(銘
h①
冨

害
o
円
)」

第

二

の
問
題

で
あ

る
、
午
後

一
二
時
か
ら
午
前

六
時
ま
で

の

「
規
制
が
免
除
さ
れ

る
時
間
帯
」
が
、
厳
格

に
起
草
さ
れ
た
規
制
で
あ
る

か
ど
う
か
と

い
う
問
題
に

つ
い
て
、
ま
ず
、
法
廷
意
見
は
こ
の
規
制
が
適
切
か
ど
う
か
を
検
討
す

る
。
℃
霧
蕊
8

判
決
に
お
い
て
、
最
高

裁
は
、
青
少
年

の
福
利

の
保
護

の
た
め
に
下
品
な
放
送
に
規
制
を
加
え
る
こ
と
を
合
憲
と
し
た
が
、
そ

の
後
当
法
廷
は
、
も
し
F
C
C
が

下
品
な
番
組
が

放
送
さ
れ

て
も
よ
い
合
理
的
な
時
間
帯
を
特
定
で
き
れ
ば
、
そ
う
し
た
規
制
が
放
送
時
間
規
制

の
形
態
を
採
る
こ
と
が
で

　
お

　

き
る
こ
と
を
認
め
て
き
た
と
す
る
。
問
題
は
、

い
か
な
る
時
間
帯
規
制
が
下
品
な
番
組
を
視
聴
す

る
成
人
の
権
利
を
不
当

に
侵
害
す
る
こ

と
な
く
、
必
要
不
可
欠
な
政
府
利
益
を
達
成
す
る
か
で
あ
る
。
こ
の
点

に
関
し
て
、
F
C
C
が
収
集

し
、

一
九
九

二
年
六
月

一
日
付

の
合

　
ぬ

　

衆
国
議
会
議
事
録
と
し
て
公
表
さ
れ
た
デ

ー
タ
は
、
ω
子
ど
も

の
多
く
が
朝
早
く
か
ら
夜
遅
く
ま
で

テ
レ
ビ
を
見
た
り
、

ラ
ジ
オ
を
聴

い

た
り
し
て
い
る
こ
と
、
@
そ

の
数
は
午
後

一
二
時
が
近
づ
く
と
急
速
に
減
少
す
る
こ
と
、

そ
し
て
の
成
人

の
視
聴
者

の
相
当
数
は
、
午
後

=

一時
す
ぎ

に
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ

オ
を
視
聴

し
て
い
る

こ
と
を
示
し
て
い
る
と
し
て
、
法
廷
意
見
は
、
こ
れ
ら

の
情
報
が
議
会

に
よ
る
本
件

放
送
時
間
規
制
を
十
分
支
持
す
る
も

の
で
あ
る
と
す
る
。

次
に
、
議
会
と
F
C
C
が
、
本
件
規
制
を
立
法
化
し
、
実
施
す
る
に
際
し
て
、
下
品
な
放
送
を
視
聴
す
る
こ
と
を
望
む
非
常

に
多
く

の

成
人

の
、
第

一
修
正
上

の
権
利
を
考
慮

に
入
れ
た

か
ど
う
か
に

つ
い
て
も
、
法
廷
意
見
は
こ
れ
を
肯
定
す
る
。
法
廷
意
見
は
、

そ
の
理
由

と
し
て
、
上
記

の
デ

ー
タ
や
、
午
前

一
時

の
時
点

で
全
米

の
家
庭

の
二
三
パ
ー

セ
ン
ト
で

テ
レ
ビ
が
使
用
さ
れ
、
二
千
百
万
人
か
ら
五
千

　
ゐ

　

三
百
万
人
が

テ
レ
ビ
を
視
聴
し
て
い
る
こ
と
を
示
す
別

の
デ
ー
タ
に
よ
れ
ば
、
成
人

の
相
当
多
数

の
者
が
午
後

一
二
時
以
降
に
放
送
番
組
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を
視

聴

し

て

い
る

こ
と
、

お

よ
び

成

人
は

ケ

ー
ブ

ル

・
テ
レ
ビ

の

「
番
組

別
有

料

放
送

(屑ワ帖P図
1
]U
Φ
『1
<
一㊦
<弔
)」

や
ビ

デ

オ
な

ど
、

未

成
年

者

に
害
を

及
ぼ

す

こ
と
な

く

下
品

な
表

現
物

に
対

す

る
興
味

を
満

足

さ

せ
る
代

替
的

な
手

段

を
持

っ
て

い
る

こ
と

を
指

摘

し

て

い
る
・

三
番

目

に
法

廷
意

見

は

、
午

後

一
二
時

以
降

に
下
品

な
放

送
が
許

可
さ

れ

る

こ
と

は
、

成

人

に
特

に
人
気

の
あ

る

「プ

ラ

イ
ム

●
タ
イ

ム
」

の
番
組

(
例
え
ば

、

セ
ク

シ

ャ
ル

・
ハ
ラ

ス
メ

ン
ト

や

エ
イ
ズ

問
題

と

い

っ
た
時

事
的

問
題
を
扱

う

ニ

ュ
ー

ス
や
ド
キ

ュ
メ

ン
タ
リ

ー

番
組

な

ど

)

の
放
送

に
対

し

て
、
萎

縮

効
果

を

持

つ
と

い
う
原

告

の
主
張

に

つ
い
て
検

討
す

る
。

法
廷

意
見

は
、

下

品
な

言

論

の
規

制

に

は
何

ら

か

の
萎

縮
効

果
が

固
有

の
も

の
と

し

て
付
随

す

る

と
し

て
も

、

そ
れ

は
無
線

法

一
四
六

四
条

の
F
C

C

に
よ

る
執

行

に

つ
い

て
、

最

高

裁
が

ム
ロ
憲

判
決

を

下
し

て
以
来

続

い
て
き

て

い
る
問
題

で
あ

り
、

P

T
C

A
第

一
六
㈲
条

制
定

の
目
的

は
、

こ
う
し

た
萎

縮

効
果

の

問

題

を
増
大

さ

せ
る

の
で
は
な

く
、

逆

に
放
送

事
業

者
が

狸
褻

表
現

と

保
護

さ
れ

た
表

現

の
境
界

線

を
越

え

て

い
な

い
か
ど

う

か
に

つ
い

て
懸

念

す

る

こ
と
な
く

、
放

送

が

で
き

る
よ

う

に
す

る

こ
と

に
あ

る
と

し

て
、
原

告

の
主
張

を
斥

け

て

い
る
・

五
、
公
共
放
送
事
業
者

に

つ
い
て
の
例
外
規
定

続

い
て
法
廷
意
見
は
、
P
T
C
A
第

】
六
③
条
が
午
後

一
二
時
以
前

に
放
送
を
終
了
す
る
公
共
放
送
局
に

つ
い
て
、
他

の
放
送
局
よ
り

二
時
間
ほ
ど
早
く
、
午
後

一
〇
時
か
ら
下
品
な
番
組

の
放
送
を
認
め
て
い
る

の
は
、
法

の
下

の
平
等
を
規
定
す
る
憲
法
に
違
反
す
る
と
の
・

原
告

の
主
張
を
検
討
す
る
。
法
廷
意
見
は
、
議
会
が
公
共
放
送
局
に
こ
の
例
外
を
認
め
た

の
は
、
当
法
廷

の

一
九
九

一
年
粍
灘
に
お
け
る

判
示
事
項
を
、
議
会
が
誤
解
し
た
結
果
に
他
な
ら
な
い
と
す
る
。
す
な
わ
ち
、
同
判
決
は
、
F
C
C
は

「
下
品
な
番
組
が

[青
少
年

へ
の
」

危
害

の
恐
れ
な
く
放
送
さ
れ
う
る
合
理
的
に
決
定
さ
れ
た
時
間
帯

に

つ
い
て
の
、
明
確
な
告
知
を
放
送
事
業
者

に
集
解
」
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
、
判
示
し
た
が
、

こ
の
判
示
は
、
す
べ

て
の
放
送
局
が
下
品
な
番
組
を
放
送
す
る
機
会
を
与
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を

要
求
す
る
も

の
で
は
な
か

っ
た
。
そ
う
で
は
な
く
、
放
送
事
業
者
が
、

い
か
な
る
時
間
帯

で
あ
れ
ば
下
品
な
番
組

の
放
送
を
許
さ
れ
る
の

か
を
知
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う

に
す

る
た
め
に
、
事
例
ご

と
の
判
断
方
法
で
は
な
い
、
明
確
に
示
さ
れ
た
放
送
時
間
帯
規
制
が
必
要

で
あ



る
と
い
う

の
が
、
当
法
廷
が
同
判
決

で
述

べ
た
見
解

で
あ

っ
た
と
い
う
。
そ
れ
以
外

の
点

で
も
、
議
会
は
、

一
定

の
公
共
放
送
局

に
例
外

を
認
め
た
こ
と
と
、
P
T
C
A
第

一
六
㈲
条

の
制
定

に
よ

っ
て
議
会
が
促
進
し
よ
う
と
し
た
必
要
不
可
欠

の
政
府
利
益
と
の
関
係
を
何
ら

説
明
し
て
お
ら
ず
、
し
た
が

っ
て
同
条
が
商
業
放
送
局

に

つ
い
て
午
後

一
〇
時
か
ら
午
後

一
二
時
ま

で
下
品
な
放
送
を
禁
止
し
て
い
る
限

り
に
お

い
て
、
同
条
は
平
等
条
項
に
反
し
、
違
憲
で
あ
る
と
す
る
。
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以
上

の
検
討

の
結
果
、
法
廷
意
見
は
、
す
べ
て
の
放
送
局

に

つ
い
て
、
下
品
な
番
組

の
放
送
禁
止
時
間
を
午
前

六
時

か
ら
午
後

一
〇
時

ま
で
に
限
定
す
る
指
示
を
付
し
て
、
本
件
を
F
C
C
に
差
し
戻
す

と
結
論
し
た
。

〔
エ
ド

ワ
ー
ズ
首
席
判
事

の
反
対
意
見
〕

エ
ド

ワ
ー
ズ
首
席
判
事
は
、
法
廷
意
見
が
前
提
と
す
る
、
伝
統
的
な
放
送
メ
デ

ィ
ア
と
ケ
ー
プ

ル
放
送
を
含
む
他

の
メ
デ

ィ
ア
と
を
区

別
し
、
前
者

に

つ
い
て
は
言
論
内
容

に
基
づ
く
規
制

に

一
般

に
適
用
さ
れ
る
厳
格
審
査
基
準
を
緩
や
か
に
適
用
す
る
二
分
論
自
体
を
、
問

題
と
す
る
。
同
判
事
は
、
従
来

こ
の
二
分
論

の
根
拠
と
さ
れ

て
き
た
三

つ
の
理
由
、
す
な
わ
ち
⑤
電
波

の
希
少
性
、
⑤

テ
レ
ビ

・
ラ
ジ
オ

の
子
ど
も
に
よ
る
利
用
し
易
さ
、
⑥

テ
レ
ビ

・
ラ
ジ
オ
の
広
汎
な
普
及
と
そ
れ
ら
に
よ
る
家
庭

の
静
穏

の
プ

ラ
イ
ヴ

ァ
シ
!
侵
害

の
危
険
、

に

つ
い
て
検
討
し
、
い
ず
れ
も
現
在

で
は
伝
統
的
な
放
送
メ
デ

ィ
ア
と
ケ
ー
ブ

ル
放
送
を
含
む
他

の
メ
デ

ィ
ア
と
を
区
別
す
る
十
分
な
根

拠
で
は
な
く
、
こ
の
二
分
論

は
支
持
さ
れ
得
な
い
と
い
う
。
し
た
が

っ
て
、
本
件

に
も
厳
格
審
査
基
準
が
完
全
に
適
用
さ
れ
る

こ
と
と
な

る
。で

あ
る
と
す
れ
ば
、
第

一
に
、

一
八
歳
未
満

の
子
を
持

つ
す

べ
て
の
親
が
、
政
府
に
子
ど
も
を
下
品
な
放
送
か
ら
保
護
し
て
も
ら
う
こ

と
を
子
育

て
の
最
善

の
方
法

と
は
考
え
て
い
な

い
こ
と
か
ら
、
子

に
対
す
る
親

の
監
督

の
支
援
と
子
ど
も

の
下
品
な
表
現
か
ら

の
保
護
と

い
う
政
府

の
主
張
す

る
規
制
利
益
は
、
本
件
に
お
い
て
は
両
立

せ
ず
、
本
件
規
制
は
必
ず
し
も
親

の
監
督

の
支
援
と
は
な
ら
な
い
。
第

二
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に
、
F
C
C
は
、
下
品
な
放
送
が
子
ど
も
を
害
す

る
こ
と
に

つ
い
て
何
ら

の
証
拠
も
提
出
し
て
い
な

い
。
第
三
に
、
政
府
は
規
制
利
益
を

促
進
す

る
た
め
の
、
表
現
を
制
約
す

る
こ
と
が
最
も
少
な

い
他

の
手
段
を
探
す
何

の
努
力
も
し

て
い
な
曜
。
と
い
う
三

つ
の
理
由
か
ら
、

同
判
事
は
結
論
と
し
て
、
本
件
放
送
時
間
規
制
を
違
憲
無
効

で
あ

る
と
す
る
。

〔
ウ

ォ
ル
ド
判
事

の
反
対
意
見
ー

ロ
ジ

ャ
ー
ズ
、

タ
ー

テ
ル
両
判
事
が
同
調
〕

ウ

ォ
ル
ド
判
事
も
、
黙

示
的
な
が
ら
も

エ
ド

ワ
～
ズ
首
席
判
事
と
同
様

に
、
放
送
メ
デ

ィ
ア
と
そ
の
他

の
メ
デ

ィ
ア
と
の
二
分
論
を
実

質
的
に
否
定
し
、
下
品
な
放
送
の
放
送
時
間
帯
に
よ
る
規
制

は
、
他

の
メ
デ

ィ
ア
に
お
け
る
内
容
規
制
と
同
じ
く
、
必
要
不
可
欠

の
政
府

利
益
を
達
成
す
る
た
め
に
厳
格

に
起
草
さ
れ

て
い
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
そ
う
し
た
番
組
を
視
聴
す
る
成
人

の
第

一
修
正
上

の
権
利
を
不
当

に
侵
害
す
る
も

の
で
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
と
す

る
。

そ
の
上

で
、
Oう
本
件
規
制

の
実
施

に
あ
た

っ
て
F
C
C
は
、
下
品
さ

の
決
定
が
個
別

の
事
例
ご

と
に
多
様
な
要
素

の
検
討
を
通
し
て
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
主
張
す
る

こ
と
か
ら
、
同
規
制
は
放
送
事
業
者
側

の
表
現

活
動

に
大
き
な
萎
縮
効
果
を
生
ん
で
い
る
こ
と
、
お
よ
び
GO

こ
の
規
制

の
主
要
な
目
的
は
、
子
に
対
す
る
親

の
監
督

の
支
援
で
あ
る
と
考

え
ざ
る
を
得
な
い
が
、
そ
う
し
た
立
法
目
的

に
照
ら
し

て
本
件
規
制
は
厳
格
に
起
草
さ
れ

て
い
る
と
は
い
え
な

い
点
な
ど
を
強
調
し
て
、

法
廷
意
見

に
は
従
い
得
な

い
と
し
て
い
る
。

ウ

ォ
ル
ド
判
事

は
特
に
、
後
者

の
点
に
関
連

し
て
、
す
べ
て
の
暴
力
的
な
番
組

や
下
品
な
番

組

に
対
す
る
親

の
監
督
を
可
能

に
す
る

「
V
チ

ッ
プ
」
技
術

の
大
幅
な
利
用
が
、
ご
く
近

い
将
来
に
現
実
化
す
る
予
定
で
あ
り
、
法
廷
意

見

の
結
論
は
決
定
的
に

「
早
計
」

で
あ
る
と
し
て
い
る
。

【
解

説

】

一
、
本

件

の
背
景

に

つ
い

て

ま
ず

最

初

に
、
本

件

の
争
点

を

明
確

に
す

る

た

め
に
、

本
件

の
背
景

に

つ
い

て
、

若

干
説

明
す

る

こ
と

に
し
た

い
。

一
九

二
七
年
無

線
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放

送

法

(國
9
&
o

>
9

0
h
H
⑩
讐

)
は

、
「
無

線

放

送
を

使

用

し

て
、

狼
褻

、

下
品

、
あ

る

い
は
冒

濱

的

な
言

葉

を
述

べ

た

者
は

、

一
万

　
み
　

ド

ル
以
下

の
罰
金
あ
る
い
は

二
年
以
下

の
禁
固
、
ま
た
は
双
方
を
併
科
す
る
」
と
規
定
す

る
。

こ
こ
に
登
場
す
る

「
狸
褻
表
現
」

と

「
下

品
な
表
現
」

に

つ
い
て
、

こ
れ
ま

で
合
衆

国
最
高
裁
は
、
「
狸
褻
物
」
を

「
作
品
全
体

と
し

て
性

に
関
す
る
好
色
な
興
味

に
訴
え
、
明
ら

か
に
不
快
な
仕
方
で
性
行
為
を
描
き
、
か

つ
全
体
と
し
て
重
大
な
文
学
的
、
芸
術
的
、
政
治
的
、
あ
る
い
は
科
学
的
価
値
を
持
た
な
い
作

　
　

　

品
」
と
定
義
し
、
「
狼
褻
な
表
現
は
、
憲
法
上

の
保
障
を
与
え
ら
れ
な

い
も

の
の
、
下
品
で
は
あ

る
が

狸
褻
で
は
な

い
性
的
な
表
現
は
、

　
　
　

第

一
修

正

に

よ

っ
て
保

護

さ
れ

る
」

と
判

示

し

て
き

た
。

そ

こ
で
、

狼
褻

で
は
な

い
下
品

な
表

現

の
放

送

に

つ
い

て
、
表

現

の
自

由

を
保
障

す

る
第

一
修

正

と

の
関

係

で
、

そ

れ

に
対
す

る

い
か

な

る
規

制

が
憲

法

上
許
さ

れ

る

か
が
問

題

と
な

る
。

F
C

C
が
、

上

記

の
無
線

放

送
法

、
現

在

の
合
衆

国
法

律
集

第

一
八
編

一
四
六

四
条

(一
〇〇

¢
6ω
・O
●
⑳
一心
①
ら
)
を
、

あ

る

ラ
ジ

オ
番
組

で
用

い
ら
れ

た
表

現

に
適

用

し
、

そ
れ

は
下
品

な
表

現

で
あ

り
、

同

法

に
よ
り
禁

止

さ

　
お
　

れ

る
べ
き
で
あ
る
と
し
た
こ
と
が
、
第

一
修
正
に
違
反
し
な
い
か
ど
う
か
か
が
争
わ
れ
た

一
九
七
八
年

の

勺
碧
5
$

判
決

に
お

い
て
、

最
高
裁
は
、
適
切
な
状
況

の
下
で
、
F
C
C
は
下
品
な
言
論

の
放
送

に
対
し

て
、
そ
れ
が
狸
褻
な
言
論

で
な
く

て
も
規
制
を
加
え
る
こ
と

　
　

　

が

で
き
る
と

の
判
断
を
示
し
た
。

そ
こ
で

の

「
下
品
さ
」

の
概
念
は
、
F
C
C

に
よ
れ
ば
、
「
子
ど
も
が
聴
取
者

で
あ
る
と
合
理
的

に
考

え
ら
れ
る
昼
間

の
時
間
帯

に
お
い
て
、
性
行
為
や
排
泄
行
為
、
ま
た
は
性
器
や
排
泄
器
官
を
、
放
送
メ
デ

ィ
ア
に
関
す

る
そ

の
当
時

の
地

　
ム
　

域
社
会

の
基
準

に
照
ら
し
て
、
明
ら
か
に
不
快
な
形
で
叙
述

し
て
い
る
言
葉

に
、
子
ど
も
を
さ
ら
す
こ
と
に
密
接

に
結
び

つ
い
た
」
も

の

で
あ

っ
た
。

こ
れ
に

つ
い
て
、
同
判
決

の
法
廷
意
見
を
書
い
た

ス
テ
ィ
ー
ブ
裁
判
官

は
、
そ
の
脚
注
五
に
お

い
て

「
F
C
C
は

(
下
品
さ

の
概
念

を
こ
の
よ
う
に
解
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
)、
も

し
不
快
な
放
送
が
、
文
学
的
、
芸
術
的
、
政
治

的
あ
る
い
は
科
学
的
な
価
値
を
持

ち
、
か

つ
事
前
に
警
告
さ
れ

て
い
れ
ば
」
、
子
ど
も
が
聴
取
者
で
あ
る
昼

の
時
間

に
は
下
品
な
放
送
で
あ
ろ
う
が
、
そ

の
放
送
が

「
夜
遅

　
あ
　

く

に
行
わ
れ
る
場
合

に
は
下
品

で
は
な
く
な
る
」

こ
と
を
、
示
唆

し
て
い
た

の
だ
と
指
摘
す
る
。

こ
う
し
た
最
高
裁

の
下
品
な
放
送

の
規
制

に
関
す
る
考
え
方
を
受
け

て
、

一
九
八
七
年
、
F
C
C
は
、
三
件

の
個
別

の

一
四
六
四
条
違
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反

事
件

の
再
審

査

決

定
命

令

の
中

で
、

放
送

事
業

者

に
対

し
、

「
当
面

の
問
題

と

し

て

(o
ξ
お
暮

け三
口
臨
コ
σq
)」
午

後

一
二
時

以
降

を

下

　
め
　

品
な
放
送
に
対
す
る
規
制
が
免
除
さ
れ
る
時
間
帯
と
す

る
指
示
を
行

っ
た
。

こ
の
指

示
が
成
人

の
第

一
修
正
上

の
権
利
を
侵
害
し
、
違
憲

で
は
な
い
か
な
ど

の
点
が
争
わ
れ
た
事
件
に
お
い
て
、

コ
ロ
ン
ビ
ア
特
別
区
合
衆
国
控
訴
裁
判
所
は
、

こ
の
規
制
免
除
時
間
帯
が
十
分
な

証
拠
や
根
拠

に
基
づ

い
て
考
え
抜
か
れ
た
も

の
で
は
な
い
と
し
て
、
F
C
C
に
対
し
て
合
理
的

に
決
定
さ
れ
た
免
除
時
間
帯
を
明
確
な
形

　
　
　

で
放

送
事

業

者

に

示
す

よ

う
命

じ

る
判
決

を

下

し
た

(以

下

で
は

A
C

T

I
と
呼

ぶ

)。

し

か
し

、
判

決

の

二

ヶ
月
後

の
八

八
年

九

月
、

　
　

合
衆
国
議
会
は
F
C
C
に
対
し
て
、

一
四
六
四
条
を
時
間
帯
に
関
わ
ら
ず

一
日
二
四
時
間
施
行
す

る
規
則
を
制
定
す
る
よ
う
求
め
た
た
め
、

F
C
C
は
こ
れ

に
従

っ
て
下
品
な
表
現

の
放
送
を
完
全

に
禁
止
す
る
規
則
を
発
令
し
た
。
当
然

の
こ
と
な
が
ら
、

こ
の
規
制
に
対
し

て
も
、

放
送
事
業
者
ら
か
ら
訴
訟
が
提
起
さ
れ
、

コ
ロ
ン
ビ

ア
特
別
区
控
訴
裁
判
所

は
、

A
C
T

I
に
お
け
る
同
裁
判
所

に
よ
る
判
示
内
容
は
F

C
C
が
下
品
な
放
送
を
完
全

に
禁
止
す

る
こ
と
は
で
き
な

い
と
い
う
趣
旨

の
も

の
で
あ

っ
た
と
し

て
、
こ

の
規
則
を
違
憲
無
効

と
し
た

　
　
　

(
A

C

T

H

)
。

　
ゆ
　

こ
の
A
C
T
11
判
決
に
対
し
て
、
最
高
裁

へ
の
上
告
を
求
め
る
F
C
C
側
か
ら

の
裁
量
上
訴
が
否
認
さ
れ
た
直
後
、
九
二
年
合
衆
国
議

会
は
本
件

の
審
査
対
象
と
な
る
P
T
C
A
第

一
六
㈲
条
を
制
定

し
た

の
で
あ
る
。

二
、
本
件
判
決
に

つ
い
て

本
件
法
廷
意
見
は
、
午
後

一
二
時
以
前
に
放
送
を
終
了
す

る
公
共
放
送

に

つ
い
て
の
例
外
規
定
に
関
す
る
原
告

の
主
張
を
認
め
、
す

べ

て
の
放
送
局

に

つ
い
て
下
品
な
放
送

の
禁
止
時
間
を
午
前
六
時
か
ら
午
後

一
〇
時
ま
で
と
し
た
点
を
除

い
て
、
P
T
C
A
第

一
六
⑧
条
お

よ
び
そ
れ
に
基
づ
く
F
C
C
規
則
を
ほ
ぼ
全
面
的
に
合
憲
と
し
た
。

こ
の
法
廷
意
見
と
、

エ
ド

ワ
ー
ズ
首
席
判
事
お
よ
び
ウ

ォ
ル
ド
判
事

の
反
対
意
見
と

の
主
要
な
相
違
点
は
、
三

つ
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

こ
れ
ら

の
相
違
点
を
検
討
す

る
こ
と
を
通
し
て
、
本
判
決

の
問
題
点
を

明
ら
か
に
し
て
い
き
た
い
。
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第

一
に
、
「
厳
格
な
審
査
基
準
」

の
適
用
の
問
題

と
し
て
の
、
放
送
メ
デ

ィ
ア
と
他

の
メ
デ

ィ
ア
と

の
二
分
論

に
関
す
る
見
解

の
相
違

で
あ
る
。
最
高
裁
は
、
内
容

に
基
づ
く
表
現
規
制

一
般

に
関

し
て
、
「
も
し
政
府
が
表
現
を
制
約
す
る
こ
と

の
最
も
少
な
い
手
段
を
選
ぶ

　
ね

　

な
ら
ば
、

必
要
不
可
欠
な
利
益
を
促
進
す
る
た
め
に
憲
法
上
保
護
さ
れ
た
言
論

の
内
容
を
規
制
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と

の
判
断
基
準
を

示
し

て
き

て
い
る
が
、
下
品
な
放
送

の
制
限
と
い
う

こ
の
分
野

に
お
け
る
最
高
裁

の
先
例

で
あ
る

勺
鋤
9
臨
。
p
判
決
は
、
「
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー

　
れ
　

シ

ョ
ン
の
す
べ
て
の
形
態

の
中

で
、
最
も
限
定
さ
れ
た
保
護
し
か
受
け
て
こ
な
か

っ
た

の
が
、
放
送

メ
デ

ィ
ア
で
あ

る
」
と
述
べ
、
放
送

メ
デ

ィ
ア
の
場
合

に
は
他

の
メ
デ

ィ
ア
と
異
な
り
、
こ
の
厳
格
な
審
査
基
準
が
放
送
メ
デ

ィ
ア
の
規
制
法
令
や
行
政
処
分
に
対
し

て
最
も

敬
譲
的
に
適
用
さ
れ
る
べ
き
こ
と
を
示
唆
し
た
。
同
判
決
に
お
い
て
最
高
裁
は
、
そ

の
根
拠

の
う
ち
本
件
に
関
連
す
る
も

の
と
し

て
、
④

放
送

メ
デ

ィ
ア
の
広
汎
な
普
及
と
そ
れ
に
よ
る
家
庭

の
静
穏

の
プ
ラ
イ
ヴ

ァ
シ
ー
侵
害

の
危
険
と
、
⑤
文
字

の
読
め
な
い
子
ど
も
に
も
理

　
れ
ロ

解

で
き
る
、
放
送

メ
デ

ィ
ア
の
子
ど
も

に
よ
る
利
用
し
易
さ
と
を
挙
げ

て
い
る
。

エ
ド

ワ
ー
ド
首
席
判
事
は
、
こ
れ
を
批
判
し
、
科
学
技

術

の
進
歩

に
よ
り
、
放
送
メ
デ

ィ
ア
と
他

の
メ
デ

ィ
ア
と
の
区
別
を
支
え

て
き
た
主
要
な
理
由
で
あ
る
◎
電
波

の
希
少
性
と
い
う
論
拠
自

　
ぬ

　

体

が
崩
れ

始

め

て
い
る

と
と
も

に
、

ケ

ー
ブ

ル

・
テ
レ
ビ

の
普

及

に
よ
り
@

と
⑤

の
根
拠

に

つ
い

て
も
、
放

送

メ
デ

ィ
ア
を
、

ケ
ー
ブ

ル

●

テ
レ
ビ
を

含

む
他

の

メ
デ

ィ
ア
と

区

別
す

る

根
拠

と
は

な
ら

な
く

な

っ
て

い
る
と
す

る
。

こ
れ

に
対

し

て
、
法

廷

意
見

は
、

「
番
組

別

有

料

放
送

(b
90
)Nl
℃
Φ
同i
〈
　①～く
)」

チ

ャ

ン
ネ

ル
な
ど

の
選
択

肢

を
持

つ
ケ
ー
ブ

ル

・
テ
レ
ビ

の
契

約
者

と

異
な

り
、

放
送

の
視

聴

者

は
、

伝

統
的

な

放
送

事
業

者

の
発
信

す

る
す

べ

て

の
番

組

に

つ
い
て

[
申

し
込

み
視
聴

す

る
」

以
外

に
選
択

の
余

地
が

な
く

、

し
た
が

っ
て
彼

ら

は
、

事
前

の
警

告

な

し

に
不
快

な
番
組

に
さ
ら

さ
れ

る

こ
と

に
な

る

こ
と
か

ら
、
@

と
⑤

に

つ
い

て
は
、

放
送

メ
デ

ィ
ア
と
他

の
メ
デ

ィ

　
お

　

ア
を
区
別
す
る
論
拠
と
し
て
、
現
在
で
も
な
お
有
効
な
も

の
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

第

二
に
、
本
件
規
制

の
立
法
目
的

に
関
す
る
見
解

の
相
違

で
あ
る
。
法
廷
意
見
が
、
本
件
規
制

の
独
立
し
た
立
法
目
的
と
し
て
、
①
未

成
年

の
子
に
対
す

る
親

の
監
督

の
支
援
、
お
よ
び
②
子
ど
も

の
福
利
に
関
す
る
政
府
自
身

の
関

心
、

の
二

つ
を
挙
げ
る
に
対
し
て
、
反
対

意
見
、
と
く

に
ウ

ォ
ル
ド
判
事

の
反
対
意
見
は
、
①

の
目
的
が
主
要
な
立
法
目
的

で
あ
り
、
②
は
そ
れ
を
補
完
す
る
に
す
ぎ

な
い
と
主
張
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す

る
。
な
ぜ
な
ら
、
反
対
意
見

に
よ
れ
ば
、
下
品
な
言
論

に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
と
心
理
的
被
害
と

の
因
果
関
係

は
、
証
拠
に
よ

っ
て
立
証

さ
れ

て
い
な
い
こ
と
に
加
え
て
、
も
し
②

の
目
的
が
独
立

し
た
立
法
目
的
で
あ
る
と
す

る
と
、
本
件

の

一
八
時
間
規
制

の
み
な
ら
ず
、

二

　
お

　

四
時
間
規
制
さ
え
も
簡
単

に
正
当
な
も

の
と
さ
れ
、
成
人
の
第

一
修

正
上

の
権
利
が
無
視
さ
れ
か
ね
な
い
か
ら

で
あ

る
と
い
う
。

こ
れ

に

つ
い
て
、
法

廷
意
見

は
、
最

高
裁
が

②

の
子
ど
も

の
福
利

に
関

す

る
政
府
自
身

の
関

心
を
独
立

の
立
法

目
的

と
し

て
認
め
た
先

例

　
れ
　

(
周
①
吾
理

判
決
)
を
引
用
す

る
と
と
も
に
、
判
旨
の
と

こ
ろ
で
紹
介

し
た
通
り
、
最
近

の
調
査
結
果
を
示
し
て
、
未
成
年

の
子

に
対
す

る
親

の
監
督
が
実
際
に
は
き
わ
め
て
不
十
分
な
形
で
し
か
行
わ
れ
得
な

い
現
状
を
強
調
し

て
、
①
と
②

の
双
方
と
も
本
件

に
お
け
る
独
立

　
　
　

の
立
法
目
的
で
あ
る
と
し

て
い
る
。

第

三
に
、
本
件

の
規
制
手
段
が
、
表
現
を
制
約
す
る
こ
と

の
最
も
少
な
い
手
段
か
ど
う
か
の
審
査

に
関
し
て
、
反
対
意
見
は
、
F
C
C

が
本
件
規
制

の
発
令

に
当
た
り
、
よ
り
制
限
的
で
な

い
他

の
手
段

の
有
無

に

つ
い
て
、
ほ
と
ん
ど
何

の
検
討
も
し
て
お
ら
ず
、
法
廷
意
見

　
れ
　

も

同
様

で
あ

る

こ
と

か
ら
、

こ
れ

で
は

「
厳

格

な
審
査

」

を
行

っ
た

と

は
到
底

い
え
な

い
と
す

る
。

実
際

に
は
、

F

C
C
側

の
弁

護

人
も

口
頭
弁

論

の
中

で
、
親

が

予

め
指

定
す

る

テ
レ
ビ
番
組

の
受
像

を
阻

止
す

る

こ
と

の
で

き
る

「
V

チ

ッ
プ

(<
1
。三
b
)」

ま

た
は

「
プ

ロ

ッ

　
む

　

キ

ン
グ

.
チ

ッ
プ

ス

(bo
一〇
葺
ぎ
σq

o
三
窃

)」

と

呼
ば

れ

る
新

技

術
が

利

用

可
能

で
あ

る

こ
と
を

認

め

て

い
る
。

に
も

か

か
わ

ら
ず

、

法

廷
意

見
が

、

こ

の
技

術
が

本

件

の
放

送
時
間

帯
規

制

よ
り
制

限

的
で

な

い
手
段

か
ど

う

か

の
審
査

を
怠

っ
た

こ
と
は
、

重
大

な
問

題

で
あ

　
お
　

ろ

う
。

な
ぜ
な

ら
、

こ

の
新
技

術

の
登

場

に
よ

っ
て
、

℃
象

聾

09
判

決
を
支

え

て
き

た
論

拠

の

一
つ
で
あ

る

「
放
送

メ
デ

ィ
ア

の
子
ど

も

に
よ

る
利

用

し
易

さ
」

が

、

消
滅

す

る

か
も

し
れ

な

い

か
ら

で
あ

る
。

た
だ
、

F

C

C

の
弁

護

人

の
指

摘

に

よ
れ

ば

、
「
V

チ

ッ
.フ
」

は

　ヨ

か
な
り
高
価
で
も
あ
り
、
低
所
得
者

の
家
庭
を
含
め
て
子
ど
も
を
持

つ
す

べ
て
の
家
庭

の
テ
レ
ビ

に
こ
の
装
置

の
装
着
を
義
務
づ
け
る
こ

と
は
、
現
実
的
に
は
不
可
能

で
あ
ろ
う
。
し
た
が

っ
て
、
法
廷
意
見
と
し
て
は
、
正
面
か
ら
こ
の

「
V
チ

ッ
。フ
」
装
置

の
問
題
を
取
り
上

げ
、
厳
格
審
査
を
行

っ
て
、
放
送
時
間
帯
規
制
と
比
較
し
た
上

で
、

そ
れ
が
よ
り
制
限
的
で
な
い

「
現
実
的
な
」
代
替
手
段
と
は
、
必
ず

し
も
な
り
得
な
い
こ
と
を
論
証
す

べ
き
で
あ

っ
た
と
思
わ
れ
る
。
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な
お
、

こ
の

「
V
チ

ッ
プ
」
装
置

に

つ
い
て
は
、
本
年

二
月
八
日
に
成
立
し
、
連
邦

の
情
報
通
信
と
放
送
法
制

に
関
す
る
包
括
的
な
改

　
お
　

革

法

と

し

て
注

目

さ
れ

て
い

る

一
九
九

六
年

テ
レ

コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー

シ

ョ
ン
法

(
目
①
一①O
O
昌P
邑P=
昌
一〇
餌
け一〇
】P
o儀
>
O
け
O
h

H㊤
⑩
①
)

に
お

い
て
、

同
法
制

定
後

二
年

以
内

の
実

施
期

日

(具
体

的

に
は

、
F

C
C

が

テ
レ
ビ
製

造
業
界

と

の
協
議

の
上

で
決
定

す

る

)
ま

で
に

は
、

一
三

イ

　
あ
　

ン
チ
以
上

の
テ
レ
ビ
受
像
機

に
は
必
ず

こ
れ
を
装
備
す
る

こ
と
が
、
製
造
業
者
に
対
し

て
義
務
づ
け
ら
れ
た
。
し
か
も
、
こ
れ
は
、
同
法

に
よ

っ
て
実
施
さ
れ
る
予
定

の
テ
レ
ビ
番
組

の
評
価
格
付
け

(蜀
訟
昌
σq
)
と
連
動
す

る
も

の
で
あ

る
。
す
な
わ
ち
、
例
え
ば
親
が

「
下
品

な
番
組
」
と
い
う
評
価
格
付
け
が
な
さ
れ
た
す

べ
て
の
番
組

の
受
像
を
し
な
い
よ
う
、
こ
の
装
置
を
使

っ
て
家
庭

の
テ
レ
ビ
を
操
作
す
る

こ
と
が
可
能

に
な
る
も

の
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、

こ
の
新
法
に
よ
る

「
V
チ

ッ
プ
」
装
置

に

つ
い
て
も
、
新
し
く
生
産
さ
れ
る
テ
レ

　
お
　

ビ

に
は
装
備
が
義
務
づ
け
ら
れ
る
が
、
す

で
に
家
庭
に
あ

る
テ
レ
ビ
は
規
制
の
対
象
外

で
あ
る

こ
と
、
す

で
に
家
庭

に
あ

る
す
べ

て
の
テ

レ
ビ

に
こ
の
装
置

の
取
り
付
け
を
義
務
づ
け
る
こ
と
は
、
費
用

の
関
係
等
か
ら
不
可
能

で
あ
る
な
ど

の
問
題
点
が
指
摘
で
き
る
。

三
、
結

び

以
上

の
検
討

か
ら
明
ら

か
な
よ
う
に
、
法
廷
意
見
は
こ
の

「
下
品
な
表
現
」

の
放
送
規
制
分
野

の
先

例
で
あ
る

℃
碧
一臨
雷

判
決
に
依

拠

し
、
放
送
メ
デ

ィ
ア
と
他

の
メ
デ

ィ
ア
と

の
二
分
論
を
前
提
と
し
な
が
ら
、
半
数
以
上

の
子
ど
も
が
親
と
で
は
な
く

一
人
で
ま
た
は
友

達
と

テ
レ
ビ
を
見

て
い
る
と
い
う
ア
メ
リ
カ

の
家
庭

の
現
実
を
踏
ま
え

て
、
午
前
六
時
か
ら
午
後

一
〇
時
ま
で
の
放
送
時
間
帯
規
制
を
合

憲
と
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
本
件
規
制
が
果
た
し
て
表
現
を
制
約
す
る
こ
と
の
最
も
少
な
い
規
制
と
い
え
る

の
か
ど
う
か

の
審
査
に
関

し
て
、
右
に
述
べ
た
よ
う
に

「
V
チ

ッ
プ
」
装
置

に
よ
る
代
替
可
能
性
を
全
く
検
討
し
て
い
な

い
。
こ
の
装
置

の
出
現

に
よ

っ
て
、
法
廷

意
見
が
依
拠
す

る

℃
碧
漆
$

判
決
を
大
き
く
支
え
て
き
た

「
放
送

メ
デ

ィ
ア
の
子
ど
も
に
よ
る
利
用
し
易
さ
」

と
い
う
要
素
が
消
滅
す

る
可
能
性
も
あ
り
、

こ
の
点

の
審
査
を
怠

っ
た
こ
と
が
、
法
廷
意
見

の
最
大

の
問
題
点
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
最
高
裁
が
原

　
お
　

告
側

か
ら
求
め
ら
れ
た
裁
量
上
訴
を
認
め
な
か

っ
た
こ
と
は
、
少
な
く

と
も
そ

の
判
断
を
下
し
た
本
年

一
月

の
段
階
で
は
、
最
高
裁
が
、
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こ
の
分
野

に
お
け
る

勺
碧
集
。
鋤
判
決
お
よ
び
そ
れ
に
依
拠
す
る
本
判
決

の
採

用
す
る
違
憲
審
査
基
準
と
そ
の
適
用

の
あ
り
方

の
重
要
部

　
サ
　

分

に

つ
い
て
、

そ
れ

を
変
更

す

る
意
思

が

な

い

こ
と
を

示
し

て
い
る
と

、

一
応

合

理
的

に
推

測

さ
れ

る
。

い
ず

れ

に
し

て
も
、

こ

の

「
V

　
お
　

チ

ッ
プ
」
に
関
す
る
法
制
度

は
、
「
暴
力
的
な
番
組
」
規
制
と

の
関
連

の
問
題
を
含
め

て
、
今
後
第

一
修
正
に
関
す
る
新
し

い
問
題
領

域

を
形
成
す
る
と
思
わ
れ
る
。
わ
が
国
で
の
、

こ
う
し
た
技
術

の
採
用
の
可
能
性

の
問
題
も
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、

こ
れ
か
ら

の
議
論

の
動

向

に
注
目
し
て
い
き
た

い
。

注(
-

)

空

げ
・
い

・
Z
。
」

O
甲

c。
窃
ρ

一
8

。。
ひ
9

●
⑩
お

(
8

象

芭
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ミ

d
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ω
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O

顔

ω
8

き
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(
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ξ

戸

く
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Φ
㊤
G。
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●

(
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QQ
・
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●
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ω
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8

8
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暮
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・
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一
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)
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ミ
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ミ

ミ

ぎ

ミ
§

§

魯

§

曼

§

魯
自
絵

ミ

讐
§
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9
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・
9

吻
§

へ
矯
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国
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o
勇

8

合

刈
三

お
⑩
G。
)
●

(
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)

伽
c。

句
.
・。
α

①
翼

①
紹

(
P

ρ

9

『
」

8

顛
)
.

(
5

)

ミ

.

(
6

)

=

①

ω
・
9

●
刈
O
二

お

8

)
◆

(
7
)

塞

O

§

ミ

9
為
翁

ぎ

§

融
§

』

G。
Q。
⊂
・
ω
.
鵡
㊦
(
一
$
Q。
)
.

こ

の
判
決

に
お

い
て
、
合
衆

国
最
高
裁
は
確

か
に
、

「
F
C
C

(連

邦
通
信
委

員
会

)
に
よ
る
下
品
さ

の
定
義

に
よ
れ
ば
、

せ
い
ぜ

い
排
泄

器
官

や
性
器

そ
し

て
排

泄
行
為
や
性
行
為

に
関
す

る
明
ら
か

に
不
快

な

言
及

の
放
送

の
み
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