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〈論　　説〉

第２次安倍政権における 
検察捜査の質的変化

―法務・検察への人事介入に着目して―

和　足　憲　明

〈要旨〉

　本稿の問題意識は「検察という捜査機関は政権党の汚職疑惑に対して公平・
中立に捜査することができるのか」というものであり、本稿の基本的問いは

「どのような要因が検察捜査の結果を決めるのだろうか」というものである。
以上の問題意識と基本的問いを踏まえ、本稿は２つの問いを提起する。すなわ
ち、問い①「なぜ、政権党は第２次安倍政権発足前では検察捜査からの防衛に
失敗し、第２次安倍政権では検察捜査からの防衛に成功しているのか」、問い
②「なぜ、第２次安倍政権の末期である2019年12月以降、政権党は検察捜査か
らの防衛に一部失敗しているのか」というものである。
　本稿は、問い①に対して仮説①「人事介入の制度化」仮説、問い②に対して
仮説②「人事介入の限界」仮説を提起する。仮説①「人事介入の制度化」仮説
とは、「政権党による法務・検察への『人事介入の制度化』によって、『検察へ
の対抗手段』としての人事介入は強力で使いやすいものとなった。その結果、
検察捜査に対する立件中止の政治的リスクが低下し、政権党は検察捜査を抑え
込みやすくなった」というものである。仮説②「人事介入の限界」仮説とは、

「『検察官の身分保障』という『人事介入の限界』によって、政権党の法務・検
察への人事介入が争点化し、『検察への対抗手段』としての人事介入は強力だが
使いにくいものとなった。その結果、検察捜査に対する立件中止の政治的リス
クが高まり、政権党は検察捜査を抑え込みにくくなった」というものである。
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　以上の仮説を法務・検察の人事データ分析と比較事例分析によって検証して
いく。

〈キーワード〉汚職　検察　捜査　第２次安倍政権　人事介入

１．問題意識と問い

　本稿は日本において政界の汚職捜査を担当する機関である「検察」と「捜査
結果」に焦点を当てる。本稿の問題意識は「検察という捜査機関は政権党の汚
職疑惑に対して公平・中立に捜査することができるのか」というものである。
汚職とは「私益を得るために公の権力を濫用すること」を指す

　1）

。戦後の汚職疑
惑を調査すると、政権党の汚職疑惑に対する検察捜査の結果には「事件の性
質」では説明できない違いがある。事件の性質として「関与の主体（政権党単
独・中央省庁単独・両者）」と「関与のあり方（組織的・個人的）」を調査した
ところ、事件の性質によっては検察捜査の結果の違いは説明できないことが判
明した。
　以上の検討から「どのような要因が検察捜査の結果を決めるのだろうか」と

　目　次
１．問題意識と問い
２．先行研究の検討
３．分析枠組みの設定と仮説の提示
　３. １　検察組織の特徴
　３. ２　第２次安倍政権における人事統制
　３. ３　分析枠組み
　３. ４　仮説の提示
４.　実証分析
　４. １  法務・検察人事におけるキャリアパス
　４. ２  第２次安倍政権前：撚糸工連事件（1985 ～ 1986年）
　４. ３  第２次安倍政権以降
　　（１）人事介入の制度化と甘利事件（2016年１月～５月）　
　　（２）人事介入の限界と河井夫妻選挙違反事件（2019年12月～ 2020年７月）
５．結論と残された課題

１）Lambsdorff 2007：p.1。
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いう基本的問いを導くことができる。以上の問題意識と基本的問いを踏まえ、
本稿は次の問いを提起する。
問い：政権党幹部（＝派閥領袖クラス）の汚職疑惑は立件されにくいと考えら
れる。なぜなら、政権中枢は立件中止による政治的リスクよりも政権党のダ
メージ回避を選択するからである。政権中枢とは「首相・官房長官・党四役な
どの党幹部・主流派の派閥領袖」を指し、派閥領袖クラスとは「派閥の領袖・
代行・後継予定者」を指す

　2）

。実際に1954年の「造船疑獄」における指揮権発動
（政権党幹事長の逮捕阻止）以降、ほとんどの事件で政権党幹部は立件されな
かった。一方、政権党幹部以外の国会議員の汚職疑惑は政権党幹部の場合より
も立件されやすいと考えられる。なぜなら、政権中枢は政権党に与えるダメー
ジよりも立件中止の政治的リスク回避を選択するからである。実際に第２次安
倍政権発足前では、多くの事件において政権党の国会議員（派閥領袖クラス未
満）の汚職疑惑が立件されてきた。しかし、2012年12月の第２次安倍政権発足
から2019年12月の政権末期まで、政権党の国会議員（派閥領袖クラス未満）の
汚職疑惑はまったく立件されなかった。他方で、2019年12月以降は、政権党の
国会議員の汚職疑惑（派閥領袖クラス未満）が立件され始めている。なぜ、こ
うした違いが生じたのだろうか（表１・表２参照）。
　本稿は、上記の問いを次の２つの問いに分割する。なぜなら、分析の焦点が
絞られ、分析内容が明確化されるからである。
・問い①「なぜ、政権党は第２次安倍政権発足前では検察捜査からの防衛に失

敗し、第２次安倍政権では検察捜査からの防衛に成功しているのか」
・問い②「なぜ、第２次安倍政権の末期である2019年12月以降、政権党は検察

捜査からの防衛に一部失敗しているのか」

２）政権党（とりわけ自民党）の汚職疑惑への検察捜査について、政権党幹部（＝派閥領
袖クラス）を基準とする理由は次のとおりである。政府・党の役職に就いていなくて
も、主流派の派閥領袖は強い影響力を持つ。他方で、非主流派の派閥領袖クラスも、主
流派に対する批判を結束して行うなど一定の影響力を持つ。派閥は統制力が徐々に低下
しているとはいえ、自民党総裁選挙、政権運営、役職人事において大きな影響力がある

（中北2017：１章）。「政権党幹部＝派閥領袖クラス」は、日本政治の先行研究（佐藤・
松崎1986、北岡2008、中北2014・2017）と新聞報道に基づいて操作化する。
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　なお、政権党にとって検察捜査からの防衛の成否は、「汚職疑惑が発覚して
いるけれども党所属の現職国会議員の立件を回避できるか否か」を基準として
設定する。「政権党幹部の汚職疑惑」に関する分析は、別の機会に実施する予
定である。
　分析期間は田中角栄政権から第２次安倍・菅政権までとする。分析期間の始
点を田中角栄政権とする理由は、「田中型政治」が55年体制後半以後の日本政
治を特徴づけるからである。田中角栄は、「経済成長によって増え続ける税収
を全国の社会インフラの整備などに活用するとともに、自民党の支持団体に巧
みに再配分する『政官業の鉄の三角形』を作り上げることに成功し

3）

」、「自民党
政権の権力基盤を構造的に強固なものとした

4）

」。そうした「田中型政治」は政
官界の汚職を生み出す土壌となってきた

　5）

。
　時期区分に関しては、まず、第２次安倍政権前と第２次安倍政権以降という
２つの時期に分ける。次に、第２次安倍政権以降を第２次安倍政権Ⅰ期（2012
年12月～ 2019年12月）と第２次安倍政権Ⅱ期・菅政権（2019年12月～ 2021年
10月）に分ける。本稿は菅政権を第２次安倍政権と一体として捉えている。な
ぜなら、「菅政権は安倍政権の居抜き

6）

」であり、「官邸を中心とした一強の構造
は変わらない」

　7）

からである。
　以上のように、本稿は、「政権党の汚職疑惑に対する検察捜査」を従属変数
として、第２次安倍政権前後の違い、さらには第２次安倍政権内における違い
を説明しようとするものである。

３）薬師寺2014：２頁。
４）薬師寺2014： ８頁。
５）立花2003a：８－10、13－15、22、39頁。
６）森2021：６頁。
７）森2021：７頁。
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＋
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岡
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訴
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55
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半
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～
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馬

事
件

（
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7年
）

河
野

一
郎

派
閥

領
袖
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臣
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行
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官

庁
長

官
・
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長

官
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さ

れ
な

い
政

権
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幹
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○
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開
発

問
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（
19

56
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野
伴

睦
派

閥
領

袖
自

民
党

前
代

行
委

員
立

件
さ

れ
な

い
政

権
党

幹
部

：
○

中
古

エ
ン

ジ
ン

問
題

（
19

56
－5

7年
）

大
野

伴
睦

派
閥

領
袖

自
民

党
前

代
行

委
員

・
副

総
裁

立
件

さ
れ

な
い

政
権

党
幹

部
：

○

水
産

汚
職

（
19

57
年

）
松

田
鉄

蔵
衆

議
院

当
選

４
回

元
北

海
道

開
発

庁
政

務
次

官
立

件
さ

れ
る

（
逮

捕
・

起
訴

）
そ

の
他

議
員

：
╳

売
春

汚
職

（
19
57

年
）

真
鍋

儀
十

・
椎

名
隆

・
首

藤
新

八
衆

議
院

当
選

７
回

・
１

回
・

４
回

自
民

党
相

談
役

・
衆

議
院

法
務

委
員

会
理

事
・

自
民

党
風

紀
衛

生
対

策
特

別
委

員

立
件

さ
れ

る
（

逮
捕

・
起

訴
）

そ
の

他
議

員
：

╳

グ
ラ

マ
ン

・
ロ

ッ
キ

ー
ド

事
件

（
19

58
年

）
河

野
一

郎
・

川
島

正
次

郎
派

閥
領

袖
・

派
閥

領
袖

ク
ラ

ス
自

民
党

総
務

会
長

・
自

民
党

幹
事

長
立

件
さ

れ
な

い
政

権
党

幹
部

：
○

イ
ン

ド
ネ

シ
ア

賠
償

問
題

（
19

59
年

）
岸

信
介

派
閥

領
袖

首
相

立
件

さ
れ

な
い

政
権

党
幹

部
：

○

武
州

鉄
道

事
件

（
19

61
年

）
楢

橋
渡

衆
議

院
当

選
６

回
元

運
輸

大
臣

立
件

さ
れ

る
（

逮
捕

・
起

訴
）

そ
の

他
議

員
：

╳

ニ
セ

証
紙

事
件

（
19

63
年

）
川

島
正

次
郎

派
閥

領
袖

行
政

管
理

庁
長

官
兼

オ
リ

ン
ピ

ッ
ク

担
当

大
臣

立
件

さ
れ

な
い

政
権

党
幹

部
：

○

田
中

彰
治

事
件

（
19

66
年

）

田
中

彰
治

衆
議

院
当

選
７

回
元

衆
議

院
決

算
委

員
長

立
件

さ
れ

る
（

逮
捕

・
起

訴
）

そ
の

他
議

員
：

╳

田
中

角
栄

派
閥

領
袖

ク
ラ

ス
自

民
党

幹
事

長
立

件
さ

れ
な

い
政

権
党

幹
部

：
○
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大

阪
タ

ク
シ

ー
汚

職
（

19
67

年
）

関
谷

勝
利

衆
議

院
当

選
９

回
前

衆
議

院
内

閣
委

員
長

立
件

さ
れ

る
（

逮
捕

・
起

訴
）

そ
の

他
議

員
：

╳

日
通

事
件

（
19

68
年

）
池

田
正

之
輔

衆
議

院
当

選
９

回
元

科
学

技
術

庁
長

官
立

件
さ

れ
る

（
在

宅
起

訴
）

そ
の

他
議

員
：

╳

田
中

政
権

～
第

２
次

安
倍

政
権

発
足

前
（

19
72

年
７

月
～

20
12

年
12

月
）

田
中

金
権

政
治

問
題

（
19

74
年

）
田

中
角

栄
派

閥
領

袖
首

相
立

件
さ

れ
な

い
政

権
党

幹
部

：
○

ロ
ッ

キ
ー

ド
事

件
（

19
76

年
）

田
中

角
栄

・
橋

本
登

美
三

郎
・

佐
藤
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行

派
閥

領
袖

・
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選
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党
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務
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れ
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議
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マ
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件
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※
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件
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は
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る
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収
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あ
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田

中
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い
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、
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件
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体
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困
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。
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中
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岸
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介

・
福

田
赳

夫
・

中
曽

根
康

弘
・

松
野

頼
三

の
疑

惑
）

派
閥

領
袖

元
首

相
立

件
さ

れ
な

い
政

権
党

幹
部

：
○

税
政

連
事

件
（

19
79

－8
0年

）
※

　
事

件
の

核
心

と
な

る
献
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困

難
。

大
平

正
芳

・
鈴

木
善

幸
（

他
に

櫻
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５
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５
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○
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査

対
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た
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事
件

（
19

88
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派
閥
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袖
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）
稲

村
利

幸
衆

議
院
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選
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長
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縄
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員
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╳
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丸

事
件

（
19
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－9

3年
）

金
丸

信
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閥
領

袖
ク

ラ
ス

前
自

民
党

副
総

裁
立

件
さ

れ
る

（
略

式
起

訴
→

逮
捕

・
起

訴
）

政
権

党
幹

部
：

╳

所
得

税
不

正
還

付
事

件
（

19
94

年
）

大
谷
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雄

衆
議

院
当

選
１

回
新

生
党

衆
議

院
議

員
立

件
さ

れ
る

（
在
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訴
）

そ
の

他
議

員
：

╳

日
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証
券
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供
与

事
件

（
19
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年

）
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井
将

敬
衆

議
院

当
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回

衆
議

院
議

員
立

件
さ

れ
る

（
逮

捕
許

諾
請

求
と

被
疑

者
の

自
殺

）

そ
の

他
議

員
：

╳

中
島

洋
次

郎
代

議
士

事
件

（
19

98
年

）
中

島
洋

次
郎

衆
議

院
当

選
３

回
衆

議
院

議
員

立
件

さ
れ

る
（

逮
捕

・
起

訴
）

そ
の

他
議

員
：

╳

KS
D

事
件

（
20

00
－0

1年
）

村
上

正
邦

・
小

山
孝

雄
派

閥
領

袖
ク

ラ
ス

・
参

議
院

当
選

１
回

前
自

民
党

参
議

院
議

員
会

長
・

参
議

院
議

員
立

件
さ

れ
る

（
逮

捕
・

起
訴

）
政

権
党

幹
部

：
╳

そ
の

他
議

員
：

╳
鈴

木
宗

男
事

件
（

20
02

年
）

鈴
木

宗
男

参
議

院
当

選
１

回
・

衆
議

院
当

選
６

回
の

衆
議

院
当

選
８

回
相

当

元
官

房
副

長
官

立
件

さ
れ

る
（

逮
捕

・
起

訴
）

そ
の

他
議

員
：

╳

政
治

資
金

規
正

法
違

反
事

件
（

20
03

年
）

坂
井

隆
憲

衆
議

院
当

選
４

回
元

内
閣

府
副

大
臣

立
件

さ
れ

る
（

逮
捕

・
起

訴
）

そ
の

他
議

員
：

╳

日
歯

連
事

件
①

闇
献

金
事

件
（

20
04

年
）

橋
本

龍
太

郎
・

青
木

幹
雄

派
閥

領
袖

・
派

閥
領

袖
ク

ラ
ス

元
首

相
・

自
民

党
参

議
院

議
員

会
長

立
件

さ
れ

な
い

政
権

党
幹

部
：

○

②
迂

回
献

金
事

件
（

20
04

－0
5年

）
※

　
事

件
の

核
心

は
「
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民
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典

：
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（

20
21

）
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表
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を
も

と
に

筆
者

修
正

。
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表２　田中政権以降における政権党（政権党幹部以外）の汚職疑惑に対する検察捜
査の帰結

時期区分 事 件 名 氏　名 政治的地位 役　職 捜査結果
田中政権～第２
次安倍政権発足
前

（1972年７月
 ～2012年12月）

撚糸工連事件
（1985–86年）

稲村左近
四郎 衆議院当選８回 元国土庁長官 在宅起訴 ╳

共和汚職事件
（1991–92年） 阿部文男 衆議院当選７回 元北海道・沖

縄開発庁長官 逮捕・起訴 ╳

鈴木宗男事件
（2002年） 鈴木宗男

参 議 院 当 選１
回・衆議院当選
６回の衆議院当
選８回相当

元官房副長官 逮捕・起訴 ╳

第２次安倍政権
Ⅰ期

（2012年12月
 ～2019年12月）

小渕優子後援会
事件

（2014年）
小渕優子 衆議院当選５回 元経済産業大

臣 立件回避 ○

甘利事件
（2016年） 甘利明 衆議院当選11回 元経済再生担

当大臣 立件回避 ○

加計学園献金事
件（2017年） 下村博文 衆議院当選７回 元文部科学大

臣 立件回避 ○

第２次安倍政権
Ⅱ期・菅政権

（2019年12月
～2021年９月）

IR 汚職事件
（2019年） 秋元司

参 議 院 当 選１
回・衆議院当選
３回の衆議院当
選５回相当

内閣府副大臣 逮捕・起訴 ╳

河井夫妻選挙違
反事件

（2019–20年）
河井克行
河井案里

衆議院当選７回
参議院当選１回

元法務大臣
参議院議員 逮捕・起訴 ╳

鶏卵汚職事件
（2020－21年） 吉川貴盛 衆議院当選６回 元農林水産大

臣 在宅起訴 ╳

注：○＝汚職疑惑が発覚しているけれども政権党の現職国会議員の立件を回避できる
　　╳＝汚職疑惑が発覚しているけれども政権党の現職国会議員の立件を回避できない
出典：和足（2021）72頁　表２をもとに筆者修正。

２．先行研究の検討

　本稿の問題意識と問いに関する先行研究を検討する。先行研究は大きく
（１）「汚職と検察捜査の研究」と（２）「日本の政治行政研究」に分けられる
（表３参照）。
　（１）「汚職と検察捜査の研究」は、①汚職とガバナンス研究、②検察研
究、③司法政治学の研究に分類できる。①汚職とガバナンスに関する先行研究

　8）

８）日本語のレビュー論文としては、溝口（2010）と溝口（2017）がある。英語のレ
ビュー論文としては、Tanzi 1998、Dimant and Tosato 2016、Dimant and Schulte 
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には、（ⅰ）汚職の原因、（ⅱ）汚職の帰結、（ⅲ）汚職の定義・測定・認知、
（ⅳ）汚職防止機関の研究がある。②検察研究としては、（ⅰ）法社会学によ
る検察研究

　9）

や（ⅱ）検察捜査に関するジャーナリストの記述
10）

がある。③司法政
治学とは、「司法過程における政治現象を分析の対象とする、政治学の１分野

11）

」
であり、本稿との関係では、「司法の独立性」の研究（裁判官人事の分析

12）

）が
重要である。しかし「汚職と検察捜査の研究」は次のような問題を抱えてい
る。①汚職を摘発する捜査機関の扱いが薄く、制度の記述にとどまることが多
い
13）

。②「捜査機関」と「政治・行政権力」の関係、および汚職疑惑に対する捜
査結果の違いについては、明示的に分析対象となってこなかった。

（２）「日本の政治行政研究」は、①自民党研究
14）

、②政官関係の研究
15）

に分類でき
る。①自民党研究としては、（ⅰ）包括的研究

16）

、（ⅱ）長期政権研究
17）

、（ⅲ）政
党組織と人事

 18）

がある。②政官関係の研究は、（ⅰ）記述モデル
19）

、（ⅱ）政官関係
の要因を探究する研究

20）

、（ⅲ）政官関係の帰結を探究する研究
21）

がある。しかし
「日本の政治行政研究」は、次のような問題を抱えている。①自民党と捜査機
関である検察との関係、さらに自民党と検察の捜査結果との関係を体系的・理
論的に分析したものはない。②官邸主導の人事介入の限界（人事介入が困難と
なる条件）について検討が不十分である。

2016、Heath, Richards, and Graaf 2016 がある。
９）Johnson 2000、ジョンソン2004。
10）野村1988、山本1998a・山本1998b、村串2002、立花2003a・立花2003b。
11）見平2017：101頁。
12）Ramseyer and Ramusen 2003、Haley 2007、ラムザイヤー＝ローゼンブルース

1995、ジョン・ヘイリー 1995、西川2020。
13）例外として Manion 2004 と外山・小山田2022 が汚職取締機関に触れている。
14）Krauss and Pekkanen2011、中北2017。
15）村松2010、曽我2016。
16）佐藤・松崎1986、北岡2008、中北2017。
17）石川・広瀬1989、Scheiner 2006、カルダー 1989、斉藤2010。
18）野中1995・2013、Krauss and Pekkanen2011、建林2013。
19）辻1969、村松1981、真渕1997、真渕2006、村松2010。
20）山口1989、村松2010、ローゼンブルース・ティース2012、川人2005、増山2003、飯尾

2007、待鳥2012、ラムザイヤー・ローゼンブルース1995、建林2017、曽我2016。
21）曽我2016、ジョンソン2018、沖本1991。
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　そこで、本稿は日本において政官界の汚職捜査を担当する機関である「検
察」と「捜査結果」に焦点を当てる。具体的に本稿は、①捜査機関としての検
察を明確に分析対象とする、②「検察捜査の結果の違い」を明示的に仮説検証
という形で解明する、③人事介入の制度化の効果と限界を指摘するという形
で、先行研究の問題点を乗り越えようとするものである。

表３　先行研究の整理
先行研究の分類 先行研究の問題点 本研究の優位性

（1）汚職と検察捜査
の研究

①汚職とガバナンス
研究

②検察研究
③司法政治学の研究

（ⅰ）汚職を摘発する捜査機
関の扱いが薄く、制度の
記述にとどまることが多
い。

（ⅱ）「捜査機関」と「政治・
行政権力」の関係、およ
び汚職事件に対する捜査
結果の違いについては、
明示的に分析対象となっ
てこなかった。

本研究は、日本において汚職
を捜査・摘発する機関である

「検察」とその捜査結果に焦
点を当てる。

①捜査機関としての検察を明
確に分析対象とする。

②「検察捜査の結果の違い」
を明示的に仮説検証という
形で解明する。

③人事介入の制度化の効果と
限界を指摘する。

本研究は、以上のような形で
先行研究を乗り越える。

（2）日本の政治行政
研究

①自民党研究
②政官関係の研究

（ⅰ）自民党と捜査機関であ
る検察との関係、自民党
と検察捜査との関係を体
系的・理論的に分析した
ものはない。

（ⅱ）官邸主導の人事介入の
限界について検討が不十
分である。

出典：筆者作成

３．分析枠組みの設定と仮説の提示

　まず、検察組織の特徴と第２次安倍政権における人事統制を検討し、分析枠
組みを構築していく。次に、分析枠組みに基づいて仮説を提示する。

３. １　検察組織の特徴
　検察捜査を分析するにあたっては、捜査機関である検察組織

22）

の特徴を押さえ

22）検察庁は、「最高検察庁（検事総長・次長検事）―高等検察庁（検事長・次席検事）―
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ておく必要がある。本稿は和足（2021）の記述に基づきながら、次の３つの点
から検察組織の特徴を整理しておく。
　第１に、検察の組織権力の源泉が①独自捜査と②公訴権にあるという点であ
る。① GHQ の占領改革を受けるまでは、検察は第一次捜査権を持っていた。
しかし、GHQ は検察の役割を公判維持（事件を起訴し裁判に立ち会って有罪
を確定する）に限定する意向であった。検察の抵抗の結果、検察にも補充的に
捜査権限が認められた。刑事訴訟法第191条では「検察官は、必要と認めると
きは、自ら犯罪を捜査することができる」と規定されている

23）

。とはいえ、「単
に捜査をすることが可能」という規定であって、刑事訴訟法第191条に寄りか
かって何もしなければ検察は骨抜にされる

24）

。検察が「威信」を保ち続けるため
には、汚職に関する独自捜査が重要な役割を果たすのである

25）

。②検察は公訴権
を独占するとともに起訴・不起訴を決定する裁量を有する。公訴権は検察官
のみに付与されており、これを「起訴独占主義」と呼ぶ。検察官は犯罪嫌疑
があっても起訴をせず起訴猶予にする権限もあり、これを「起訴便宜主義」と
呼ぶ

26）

。この独自捜査と公訴権の組み合わせが検察の組織権力の源泉となってい
る。
　第２に、①法務大臣の指揮権、②刑事関係報告規定・処分請訓規定に基づく
法務大臣の事前了承を通じて政権党の意向を受ける点である

27）

。①検察庁法第
14条には、法務大臣の指揮権が規定されている。「法務大臣は、検察官の事務
に関し、検察官を一般に指揮監督することができる。ただし、個々の事件の取
調又は処分については、検事総長のみを指揮することができる

28）

」。②「特に重
要な事件の捜査の着手や起訴・不起訴の処分に関して、検事総長から法務大臣
に対して請訓が行われ、これを受けて法務大臣が指揮することになっている

29）

」。

地方検察庁（検事正・次席検事）」のピラミッド型の組織構造となっている（渡邉
2009：27頁）。

23）山本1998a：86、88－89頁、藤永1998：179－181、187頁、和足2021：73頁。
24）山本1998a：89頁。
25）山本1998a：108頁、和足：2021：73－74頁。
26）村串2002：202頁。
27）和足2021：74頁。
28）村串2002：204頁、和足2021：75頁。
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これは「刑事関係報告規定」および「処分請訓規定」に基づく
30）

。
　第３に、①「通説・判例」という人事慣行、②事務次官による人事原案作
成、③検事総長の定年規定を利用した後継人事、④検察官の身分保障という法
務・検察人事の特徴である

31）

。①法務・検察人事には「通説・判例」という「序
列」に基づく人事慣行がある

32）

。「法務省内のポストは検察官のキャリアパスに
組み込まれており、法務省と検察庁は人事の面で一体的に運営されている

33）

」た
め、｢法務・検察人事｣ とも呼ばれる。法務・検察では、「法務省刑事局長ある
いは東京地検検事正→法務事務次官→東京高検検事長→検事総長」という出世
ルートが慣習化しており、出世ルートの慣習化には人材の絞り込みを通じて政
治家の介入を防ぐという効果がある

34）

。②法務・検察の人事権は、法的には法務
大臣にあるとはいえ実質的には「法務・検察」側にある。検事総長以外の人事
については検察側（検事総長・次長検事・東京高検検事長）と法務省側（事務
次官・官房長）が協議して決める

35）

。「法務・検察人事は事務次官が作成するリ
ストをもとに検事総長がチェックして最後に法務大臣が決裁するシステム

36）

」と
なっている。③検事総長は定年規定のズレを利用して後継人事に影響を与える
ことができる。検察官には「検事総長は65歳まで、その他の検察官は63歳ま
で」という定年が定められている。検事総長のみ定年が長いということは、退
官の時期を操作することによって後継人事を左右できることを意味する

37）

。④検
察官には「検察庁法」によって裁判官に準じた厚い身分保障が確立している

38）

。
検察官の身分保障は、検察官が行政官であると同時に準司法官的機能をもっ

29）伊藤1986：100－101頁、和足2021：74－75頁。
30）野村1988：92－93頁、産経新聞特集部2000：213頁、和足2021：75頁。
31）和足2021：75－76頁。
32）小倉2016：203頁、渡邉2001：98頁。
33）小倉2016：204頁。
34）倉山2018：295頁、渡邉1997：99頁、勢藤1983：４頁、村山2020：266頁、和足2021：

76－77頁。
35） 渡 邉1997：98－99頁、 渡 邉2009：26頁、 山 下1979：67頁、 野 村1988：87頁、 和 足

2021：77－78頁。
36）山本1998b：196頁。
37）倉山2018：197－198頁、和足2021：79頁。
38）渡邉2001：100－101頁、和足2021：79頁。
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ていることから、職務の中立性を維持し外部の干渉を防ぐために設けられてい
る
39）

。「検察官は、原則として、その意思に反してその官を失うことがない」、す
なわち勝手に「免職」および「転官」されないことになっている

40）

。

３．２　第２次安倍政権における人事統制
　本稿は第２次安倍政権前後の違いを分析するものであるため、仮説を提示す
るにあたっては第２次安倍政権の政権運営の特徴である人事統制を確認してお
く必要がある。
　「第２次安倍政権の官邸主導に特徴的なのは、人事を通じた各省庁の官僚に
対する強力なコントロールである

41）

」。「菅官房長官ら官邸首脳は政権発足当初か
ら幹部官僚人事に恒常的に関与する強い意思を共有しており、この点で第１次
安倍政権を含む従来の政権とは異なっていた

42）

」。菅義偉官房長官はそれまで活
用されてこなかった「閣議人事検討会議」を機能させるよう試みた

43）

。「閣議人
事検討会議」とは、橋本龍太郎内閣の1997年に始まった制度であり、「各省庁
の局長級以上の約200人の幹部人事について官邸が事前に審査するため、内閣
官房長官と政務・事務の官房副長官が参加する会議である。それまでは形骸
化しており担当大臣が了承した人事案が会議に提示され追認されてきた

44）

。しか
し、菅官房長官は閣議人事検討会議を機能させた。すなわち、「担当閣僚の了
承を得る前に検討会議のメンバーに人事案が諮られるようになった

45）

」のであ
る。さらに、2014年５月には「閣議人事検討会議」が制度化され、「内閣人事
局」による適格性審査が導入された。審査対象は審議官・部長級以上の約600
人に拡大され、各省庁の幹部人事の選考を一元的に行う仕組みが作られた

46）

。こ

39）野村1988：110頁。
40）久保1989：130頁、伊藤1986：153頁、大出1981：316頁。
41）中北2022：136頁。
42）中北2022：138頁。
43）菅2014：132頁、朝日新聞取材班2021：37頁。
44）大下2017：192－193頁、朝日新聞取材班2021：32頁、『朝日新聞』1997年６月17日朝刊

７面。
45）朝日新聞取材班2021：32頁。
46）出雲2017：６頁。
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うして、「幹部官僚人事に対する首相官邸の関与が一段と制度化された
47）

」。「内
閣人事局の設置によって閣議人事検討会議は廃止されたが、官房長官と３名の
官房副長官（うち１名が内閣人事局長）による協議の場は、人事検討会議とし
て存続した。（中略）個別の人事案件については、内閣人事局ではなく人事検
討会議で扱われる

48）

」こととなった。各省庁幹部の人事案件は「人事検討会議」
の事前承認を得ねばならず、官邸に実質的な拒否権がある

49）

。
　以上の結果、首相官邸を中心とした人事統制が制度化された。とりわけ、菅
官房長官は配下の杉田和博官房副長官とともに、「人事検討会議」を通じて法
務・検察の幹部人事の決定に強い影響力を持っていた

50）

。

３．３　分析枠組み 
　本稿は、（１）アクターとその選好、（２）検察への対抗手段という２つの要
素によって分析枠組みを構築していく。
　（１）本稿における分析アクターは、検察と政権党（とりわけ自民党）の２
つである。第１に、政権党の汚職疑惑を捜査するのは検察である。そのため、
検察が分析アクターとなる。第２に、政権党の汚職疑惑といった場合に、戦後
日本のほとんどの期間で政権を占めてきた自民党政権が分析アクターとなる。
そのうえで、アクターの選好を次のように設定する。
　①検察は組織権力（影響力）の獲得・維持・拡大を追求する

51）

。そのために、
できるかぎり高位の政治家・省庁幹部の汚職疑惑を立件することを追求する。
しかし、政権党や他の省庁からの反撃のリスクがある。そこで、検察は「組織

47）中北2022：140頁。
48）中北2022：143頁。
49）清水2018：339頁。
50）村山2020：26頁。
51）ここでは、「法務・検察」を一体として捉えている。とはいえ、一体として捉えてい

いのかという疑問があるかもしれない。しかし、次の２点から法務・検察を一体として
捉えることは妥当である。第１に、法務・検察の組織権力の源泉が「独自捜査」と「公
訴権」にあり、汚職疑惑の捜査は法務・検察全体にとって重要課題である。第２に、そ
もそも「法務・検察人事」は一体として検事総長と法務事務次官を中心に決定されてい
る。
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権力の獲得・維持・拡大を目的として、しっぺ返しによる検察組織へのダメー
ジを最小化しながら汚職事件（政治家・中央省庁幹部）の立件を目指す」と考
えられる

52）

。
　②政権党は政治権力の獲得・維持・拡大を追求する

53）

。そのために、できるか
ぎり政権党の汚職疑惑の立件を回避することを追求する。しかし、立件中止に
は検察や世論の反発など政治的なリスクがある。そこで、政権党は「政治権力
の獲得・維持・拡大を目的として、立件中止の政治的リスクと立件された場合
の政権中枢へのダメージを比較しながら検察捜査からの組織防衛を図る」と考
えられる。
　（２）政権党の検察への対抗手段としては、①検察庁法第14条の「法務大臣
の検事総長に対する指揮権」と②人事介入が重要である。
　①政権党は法務大臣および検事総長を通じて個々の事件を指揮可能である。
とはいえ、政権側にとって指揮権発動は非常に強力だが政治的リスクが高く使
いにくい手段である。一方で、検察側にとっても指揮権発動となれば致命的ダ
メージとなる。なぜなら、検察が政治権力に屈服し敗北したとみなされ、「検
察の威信」が大きく損なわれるからである。そこで、検察は政権党幹部の立件
に際して、政権党とりわけその中核である政権中枢の容認を得ることが必要と
なる。その結果、通常は政権党幹部の立件は困難となる。
　②人事介入については、法務大臣が法務省・検察庁の人事権を有する。ま
た、高検検事長以上の認証官人事については、内閣が任命する人事となってい
る。とはいえ、「検察官の身分保障」という制約があること、および「検察へ
の政治介入」批判を避ける必要があることから、政権側の人事介入は「法務大
臣を通じた一時的かつ部分的なもの」に限定されていた。その結果、法務・検
察の人事は法務・検察側に強い自律性があったのである。しかし、第２次安倍
政権以降、前述したように法務・検察への人事介入が制度化され、人事介入の
政治的リスクが低下することになった。もっとも、「検察官の身分保障」とい
う人事介入の限界は残っている。

52）藤永1998。
53）ダウンズ1980。
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３．４　仮説の提示
　本稿の問いは、問い①「なぜ、政権党は第２次安倍政権発足前では検察捜査
からの防衛に失敗し、第２次安倍政権では検察捜査からの防衛に成功している
のか」、問い②「なぜ、第２次安倍政権の末期である2019年12月以降、政権党
は検察捜査からの防衛に一部失敗しているのか」というものであった。
　本稿は、検察組織の特徴、第２次安倍政権における人事統制、それらを踏ま
えた分析枠組に沿って、問い①に対して仮説①「人事介入の制度化」仮説、問
い②に対して仮説②「人事介入の限界」仮説を提起する（表４参照）。
　仮説①「人事介入の制度化」仮説とは、「政権党による法務・検察への『人
事介入の制度化』によって、『検察への対抗手段』としての人事介入は強力で
使いやすいものとなった。その結果、検察捜査に対する立件中止の政治的リス
クが低下し、政権党は検察捜査を抑え込みやすくなった」というものである。
仮説②「人事介入の限界」仮説とは、「『検察官の身分保障』という『人事介入
の限界』によって、政権党の法務・検察への人事介入が争点化し、『検察への
対抗手段』としての人事介入は強力だが使いにくいものとなった。その結果、
検察捜査に対する立件中止の政治的リスクが高まり、政権党は検察捜査を抑え
込みにくくなった」というものである。
　以上の仮説を法務・検察の人事データ分析と比較事例分析によって検証して
いく。
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の
制

度
化

に
よ

っ
て

立
件

中
止

の
政

治
的

リ
ス

ク
 が

低
下

し
検

察
捜

査
を

抑
え

込
み

や
す

く
な

っ
た

）

○
○

第
２

次
安

倍
政

権
Ⅱ

期
・

菅
政

権
（

20
19

年
12

月
 ～

20
21

年
10

月
）

人
事

介
入

の
限

界
（

＝
検

察
官

の
身

分
保

障
）

⇒
法

務
・

検
察

へ
の

人
事

介
入

の
争

点
化

⇒
人

事
介

入
は

強
い

け
れ

ど
も

使
い

に
く

い
手

段
。

人
事

介
入

は
争

点
化

に
よ

っ
て

使
い

に
く

く
有

効
な

手
段

は
指

揮
権

の
み

（
ほ

と
ぼ

り
が

冷
め

れ
ば

別
）

⇒
政

権
党

幹
部

は
立

件
さ

せ
な

い
（

政
治

的
リ

ス
ク

よ
り

も
立

件
中

止
を

優
先

）
⇒

そ
の

他
の

議
員

は
立

件
を

容
認

（
人

事
介

入
の

争
点

化
に

よ
り

立
件

中
止

の
政

治
的

リ
ス

ク
が

高
ま

り
検

察
捜

査
を

抑
え

込
み

に
く

く
な

っ
た

）

○
╳

表
４

　
仮

説
の

図
式

化

出
典

：
筆

者
作

成
。

○
＝

汚
職

疑
惑

が
発

覚
し

て
い

る
け

れ
ど

も
政

権
党

の
現

職
国

会
議

員
の

立
件

を
回

避
で

き
る

×
＝

汚
職

疑
惑

が
発

覚
し

て
い

る
け

れ
ど

も
政

権
党

の
現

職
国

会
議

員
の

立
件

を
回

避
で

き
な

い
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４．実証分析

　以下では、第１に、法務・検察人事におけるキャリアパスのデータ
54）

を検討
し、第２次安倍政権前後で法務・検察人事がどのように変化したのかを見てい
く。第２に、第２次安倍政権発足前の検察捜査の代表的事例として「撚糸工連
事件」を取り上げ、政権党と検察捜査の関係を分析していく。第３に、第２次
安倍政権以降の検察捜査の代表的事例として「甘利事件」と「河井夫妻選挙違
反事件」をそれぞれ取り上げ、人事介入と検察捜査の関係を分析していく。こ
のように、本稿は、法務・検察の人事データ分析と比較事例分析によって仮説
①と仮説②を検証していく。
　なお、３つの比較事例分析は、①捜査対象者の政治的地位がベテラン議員以
上かつ派閥領袖クラス未満という点

55）

、②汚職疑惑が捜査対象となるような重大
事案であるという点、③検察捜査からの防衛に関する政治的意図があるという
点で類似している。このように他の条件を一定としたうえで検察への対抗手段
が異なるよう事例が選択されており適切である

56）

（表５参照）。

表５　事例選択の適切性
捜査対象者の政
治的地位 汚職疑惑の重大性 検察捜査からの防衛

に関する政治的意図
検察への
対抗手段

 防衛の
 成否

撚糸工連
事件

ベテラン議員以
上（当選７回以
上）で派閥領袖
クラス未満

衆議院議員の500万
円の収賄罪

あり（衆参同日選戦
略と自民党総裁任期
延長）

╳（指揮権
のみ）

╳
（失敗）

甘利事件

ベテラン議員以
上（当選７回以
上）で派閥領袖
クラス未満

衆議院議員および公
設・政策秘書の600
万円のあっせん利得
処罰法違反・あっせ
ん収賄罪

あり（安倍首相の盟
友） ○（指揮権

＋人事介入
の制度化）

○
（成功）

河井夫妻
選挙違反
事件

ベテラン議員以
上（当選７回以
上）で派閥領袖
クラス未満

衆議院議員と参議院
議員の夫妻による
2900万円の大規模選
挙買収

あり（自民党本部か
らの１億５千万円の
選挙資金）

╳（人事介
入は争点化
により使い
にくい）

╳
（失敗）

出典：筆者作成。

54）法務・検察人事の先行研究としては岡本（2021）がある。もっとも、岡本（2021）は
稲田伸夫、林真琴、黒川弘務という2018年以降の人事が中心であり、時系列的なデータ
とはなっていない。

55）自民党議員の階層について、新聞報道によれば若手（当選１～３回）、中堅（当選４
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４．１　法務・検察人事におけるキャリアパス
　戦後日本の官僚制の場合、「官僚制自体が注意深く介入を防ぐように人事シ
ステムを築き、政治の側もそれを受け入れた

57）

」ことによって、「人事に関して
高い自律性を保持してきた

58）

」とされる。すなわち、「人材の絞り込みとキャリ
アパス（出世コース）を固定化することを通じて幹部人事を制度化し、人事へ
の政治の介入を防ぐ

59）

」ということである。このことは実際に厚生省
60）

、通産省
61）

、
外務省

62）

に関する研究でも示されている
63）

。具体的には、組織上層部の選抜におい
て制度化を図ることが、政治家の人事介入を防ぐ上で鍵となる

64）

。そこで、①
「定期的に各種のポストを同時に異動させる」、②「昇進経路（上層部へのキャ
リアパス）を固定化する」という人事の制度化が図られてきた

65）

。
　戦後日本の官僚制は状況に応じた対応を困難にするというコストを支払って
でも、人事の制度化を通じて、政治介入を防いできたと考えられる

66）

。「人事の
制度化を前提とすれば、これまでのキャリアパスと異なる昇進人事が行われた
場合に、もしかすると政治的な関与によるものではないか

67）

」ということにな

～６回）、ベテラン（当選７回以上）、派閥領袖クラス（派閥の会長・代行など）、政権
中枢（首相・官房長官・幹事長など）という分類がなされている。

56）甘利事件の結果は単なる個人的盟友関係によるのではないかという批判があるかもし
れない。しかし個人的盟友関係ということであれば、①河井夫妻公職選挙法違反事件

（河井夫妻と菅・安倍の個人的関係）や②鶏卵汚職事件（吉川元農水大臣と二階幹事長
の関係）を説明することができない。また、甘利事件の結果は甘利が重要閣僚だったか
らではないかという批判があるかもしれない。しかし重要閣僚ということであれば、重
要閣僚とはいえない小渕優子後援会事件と加計学園献金事件を説明することができな
い。

57）曽我2016：159頁。
58）曽我2016：159頁。
59）出雲2017：５頁。
60）田辺1993、築島2006。
61）野中2005。
62）竹本2011。
63）2000年代以降の幹部人事の制度化については、辻（2009）においても示されている。
64）曽我2016：196頁。
65）曽我2016：196－197頁、田辺1993。
66）出雲2017：６頁。
67）出雲2017：６頁。
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る。
　それでは歴代検事総長のキャリアパスを検討していこう（表６参照）。1970
年代から「法務省刑事局長あるいは東京地検検事正→法務事務次官→東京高
検検事長→検事総長」というルートが確立されてきた。もちろん、法務大臣に
よる人事介入の試みはあったが「序列」を理由として法務・検察は阻止してき
た
68）

。その結果、ルートから外れた人事は検察内部の特殊事情（則定衛の女性ス
キャンダルなど）を除いて行われて来なかった。しかし第２次安倍政権では、
首相官邸の強い意向によって、林真琴・刑事局長が事務次官に昇格できず黒川
弘務・官房長が事務次官に就任する。この人事が検察の意向に反する形で行わ
れ、歴代検事総長のキャリアパスから大きく外れたものであるということがわ
かる。このように、「検察においても従前の人事慣行からの逸脱とその背景と
しての政治的意向が指摘されている

69）

」。

68）政治家が法務・検察人事のルールを無視して人事を強行すれば、「序列」を根拠とし
て人事がつぶれる（勢藤1983：13頁、山下1979：66－67頁、和足2021：77頁）。実際に、
司法記者の勢藤修三や村山治によれば、法務・検察首脳は歴史的に政治家による人事介
入を「序列」と「部内の反発」を理由として押し返してきた（勢藤1983、村山2020）。

69）小倉2021：215頁。
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表

６
　

歴
代

検
事

総
長

の
キ

ャ
リ

ア
パ

ス
氏

　
名

在
任

期
間

検
事

総
長

に
至

る
歴

任
ポ

ス
ト

福
井

　
盛

太
（

弁
護

士
）

19
47

/0
5/

03
～

19
50

/0
7/

13
弁

護
士

大
審

院
検

事
総

長
検

事
総

長

佐
藤

　
藤

佐
（

裁
判

官
）

19
50

/0
7/

14
～

19
57

/0
7/

23
司

法
省

調
査

官
司

法
大

臣
官

房
東

京
刑

事
地

方
裁

判
所

長
司

法
省

刑
政

局
長

司
法

次
官

法
務

行
政

長
官

法
務

総
裁

官
房

長
事

務
取

扱

検
務

長
官

事
務

取
扱

法
務

府
刑

政
長

官
検

事
総

長

花
井

　
　

忠
（

弁
護

士
）

19
57

/0
7/

23
～

19
59

/0
5/

12
弁

護
士

・
中

央
大

学
教

授

中
央

大
学

理
事

司
法

研
修

所
教

官
国

家
公

安
委

員
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

清
原

　
邦

一
19

59
/0

5/
12

～
19

64
/0

1/
08

司
法

省
官

房
秘

書
課

長
福

岡
地

方
裁

判
所 検

事
正

司
法

省
刑

政
局

長
司

法
省

行
刑

局
長

弁
護

士
（

公
職

追
放

）

法
務

府
刑

政
長

官
法

務
事

務
次

官
次

長
検

事
検

事
総

長

馬
場

　
義

続
19

64
/0

1/
08

～
19

67
/1

1/
02

大
審

院
検

事
東

京
区

裁
判

所
検

事
（

上
席

検
事

）

東
京

地
検

検
事

東
京

地
検

次
席

検
事

東
京

検
察

検
事

正
最

高
検

刑
事

部
長

法
務

事
務

次
官

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長

井
本

　
臺

吉
19

67
/1

1/
02

～
19

70
/0

3/
31

大
審

院
検

事
→

弁
護

士
（

公
職

追
放

）

最
高

検
検

事
法

務
省

刑
事

局
長

最
高

検
公

安
部

長
札

幌
高

検
検

事
長

福
岡

高
検

検
事

長
大

阪
高

検
検

事
長

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長

竹
内

　
壽

平
19

70
/0

3/
31

～
19

73
/0

2/
02

東
京

区
裁

検
事

東
京

高
検

検
事

東
京

地
検

検
事

仙
台

高
検

次
席

検
事

法
務

大
臣

官
房

経
理

部
長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

大
澤

　
一

郎
19

73
/0

2/
02

～
19

75
/0

1/
25

福
岡

高
検

次
席

検
事

法
務

大
臣

官
房

経
理

部
長

法
務

省
矯

正
局

長
大

阪
地

検
検

事
正

最
高

検
刑

事
部

長
法

務
事

務
次

官
次

長
検

事
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

布
施

　
　

健
19

75
/0

1/
25

～
19

77
/0

3/
20

東
京

地
検

特
別

捜
査

部
長

甲
府

地
検

検
事

正
法

務
省

矯
正

局
長

横
浜

地
検

検
事

正
東

京
地

検
検

事
正

高
松

高
検

検
事

長
次

長
検

事
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

神
谷

　
尚

男
19

77
/0

3/
22

～
19

79
/0

4/
16

法
務

省
刑

事
局

総
務

課
長

法
務

省
大

臣
官

房
人

事
課

長
札

幌
地

検
検

事
正

最
高

検
検

事
東

京
高

検
次

席
検

事
東

京
地

検
検

事
正

法
務

事
務

次
官

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長

辻
　

辰
三

郎
19

79
/0

4/
17

～
19

81
/0

7/
22

法
務

省
大

臣
官

房 人
事

課
長

法
務

省
大

臣
官

房 経
理

部
長

法
務

省
官

房
長

法
務

省
刑

事
局

長
最

高
検

刑
事

部
長

福
岡

高
検

検
事

長
次

長
検

事
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

安
原

　
美

穂
19

81
/0

7/
23

～
19

83
/1

2/
02

法
務

省
刑

事
局

総
務

課
長

法
務

省
大

臣
官

房
秘

書
課

長
法

務
省

大
臣

官
房

会
計

課
長

法
務

省
大

臣 官
房

厚
生

管
理

官

法
務

省
官

房
長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長
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江
幡

　
修

三
19

83
/1

2/
02

～
19

85
/1

2/
19

東
京

高
検

検
事

法
務

総
合

研
究

所 研
究

第
一

部
長

法
務

省
入

国
管

理
局

次
長

札
幌

地
検

検
事

正
最

高
検

検
事

東
京

高
検

次
席

検
事

東
京

地
検

検
事

正
次

長
検

事
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

伊
藤

　
栄

樹
19

85
/1

2/
19

～
19

88
/0

3/
24

東
京

地
検

検
事

法
務

省
刑

事
局

参
事

官

法
務

省
刑

事
局

総
務

課
長

法
務

省
大

臣
官

房
人

事
課

長

法
務

省
大

臣
官

房
会

計
課

長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
次

長
検

事
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

前
田

　
　

宏
19

88
/0

3/
24

～
19

90
/0

5/
10

法
務

省
刑

事
局

刑
事

課
長

法
務

省
刑

事
局

総
務

課
長

法
務

省
人

事
課

長
甲

府
地

検
検

事
正

法
務

省
官

房
長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

筧
　

　
栄

一
19

90
/0

5/
10

～
19

92
/0

5/
26

法
務

省
刑

事
局

総
務

課
長

法
務

省
大

臣
官

房
人

事
課

長

佐
賀

地
検

検
事

正
法

務
省

官
房

長
最

高
検

検
事

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

岡
村

　
泰

孝
19

92
/0

5/
27

～
19

93
/1

2/
12

東
京

地
検

特
別

捜
査

部
長

那
覇

地
検

検
事

正
公

安
調

査
庁

次
長

法
務

省
官

房
長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
次

長
検

事
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

吉
永

　
祐

介
19

93
/1

2/
13

～
19

96
/0

1/
16

最
高

検
検

事
東

京
地

検
次

席
検

事
宇

都
宮

地
検

検
事

正
最

高
検

公
判

部
長

東
京

地
検

検
事

正
広

島
高

検
検

事
長

大
阪

高
検

検
事

長
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

根
來

　
泰

周
吉

永
が

法
務

官
僚

で
あ

る
根

來
を

嫌
っ

て
定

年
ま

で
居

座
り

東
京

高
検

検
事

長
か

ら
昇

格
不

可

法
務

省
官

房
参

事
官

刑
事

課
長

法
務

省
官

房
参

事
官

総
務

課
長

法
務

省
大

臣
官

房
人

事
課

長

函
館

地
検

検
事

正
法

務
省

官
房

長
法

務
省

刑
事

局
長

法
務

事
務

次
官

東
京

高
検

検
事

長

土
肥

　
孝

治
19

96
/0

1/
16

～
19

98
/0

6/
23

法
務

省
官

房
参

事
官

法
務

省
司

法
法

制
課

長
奈

良
地

検
検

事
正

神
戸

地
検

検
事

正
大

阪
地

検
検

事
正

次
長

検
事

大
阪

高
検

検
事

長
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

北
島

　
敬

介
19

98
/0

6/
23

～
20

01
/0

7/
02

秋
田

地
検

検
事

正
東

京
地

検
次

席
検

事
最

高
検

検
事

東
京

高
検

次
席

検
事

東
京

地
検

検
事

正
最

高
検

公
安

部
長

次
長

検
事

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長

則
定

　
　

衛
愛

人
ホ

ス
テ

ス
と

の
公

費
出

張
疑

惑
に

よ
る

辞
職

で
東

京
高

検
検

事
長

か
ら

の
昇

格
不

可

法
務

省
大

臣
官

房 会
計

課
長

司
法

法
制

調
査

部
長

最
高

検
検

事
奈

良
地

検
検

事
正

法
務

省
官

房
長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
東

京
高

検
検

事
長

原
田

　
明

夫
20

01
/0

7/
02

～
20

04
/0

6/
25

法
務

省
刑

事
局

刑
事

課
長

法
務

省
刑

事
局

総
務

課
長

法
務

省
官

房
人

事
課

長
盛

岡
地

検
検

事
正

最
高

検
検

事 法
務

省
官

房
長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

松
尾

　
邦

弘
20

04
/0

6/
25

～
20

06
/0

6/
30

法
務

大
臣

官
房

人
事

課
長

松
山

地
検

検
事

正
東

京
地

検
次

席
検

事
最

高
検

検
事

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
省

事
務

次
官

次
長

検
事

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長
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但
木

　
敬

一

20
06

/0
6/

30
～

20
08

/0
6/

30
１

期
前

に
松

尾
邦

弘
(1

94
2年

９
月

３
日

生
ま

れ
）。

但
木

敬
一

（
19

43
年

７
月

１
日

生
ま

れ
）

と
古

田
佑

紀
（

19
42

年
４

月
８

日
生

ま
れ

）
は

同
期

。
定

年
ま

で
の

時
間

的
余

裕
が

あ
る

但
木

優
先

人
事

。

法
務

省
大

臣
官

房 司
法

法
制

課
長

法
務

省
刑

事
局

刑
事

課
長

法
務

省
刑

事
局 総

務
課

長

法
務

省
大

臣
官

房
秘

書
課

長

大
分

地
検

検
事

正
法

務
省

官
房

長
法

務
事

務
次

官
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

古
田

　
佑

紀

１
期

下
に

樋
渡

利
秋

（
19

45
年

８
月

４
日

生
ま

れ
）

が
い

る
。

但
木

は
通

信
傍

受
法

の
成

立
と

司
法

制
度

改
革

に
官

房
長

と
し

て
深

く
関

与
し

た
た

め
在

任
期

間
が

長
く

な
っ

た
。

但
木

は
年

次
の

関
係

で
刑

事
局

長
を

飛
ば

し
て

事
務

次
官

に
就

任
。

法
務

省
刑

事
局

青
少

年
課

長
法

務
省

刑
事

局
国

際
課

長
法

務
省

大
臣

官
房

審
議

官
宇

都
宮

地
検 検

事
正

最
高

検
検

事
法

務
省

刑
事

局
長

最
高

検
刑

事
部

長
次

長
検

事

樋
渡

　
利

秋
20

08
/0

7/
01

～
20

10
/0

6/
17

東
京

高
検

検
事

法
務

省
大

臣
官

房 審
議

官

大
分

地
検

検
事

正
法

務
省

総
務

審
議

官

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
広

島
高

検
検

事
長

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長

大
林

　
宏

20
10

/0
6/

17
～

20
10

/1
2/

27
最

高
検

検
事

大
臣

官
房

付
検

事

松
山

地
検

検
事

正
法

務
省

保
護

局
長

法
務

省
官

房
長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
札

幌
高

検
検

事
長

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長

笠
間

　
治

雄

20
10

/1
2/

27
～

20
12

/0
7/

20
大

林
宏

検
事

総
長

が
「

大
阪

地
検

特
捜

部
証

拠
改

ざ
ん

事
件

」
の

責
任

を
取

り
在

任
わ

ず
か

半
年

で
辞

職
。

本
来

、
検

事
総

長
候

補
で

は
な

く
定

年
退

官
予

定
で

あ
っ

た
笠

間
治

雄
が

、
急

遽
引

き
継

ぐ
こ

と
と

な
っ

た
。

東
京

地
検

特
別

捜
査

部
長

甲
府

地
検

検
事

正
東

京
地

検
次

席
検

事
東

京
高

検
次

席
検

事
最

高
検

刑
事

部
長

次
長

検
事

広
島

高
検

検
事

長
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

小
津

　
博

司

20
12

/0
7/

20
～

20
14

/0
7/

18
笠

間
治

雄
（

19
48

年
１

月
２

日
生

ま
れ

）
と

小
津

博
司

（
19

49
年

７
月

21
日

生
ま

れ
）

は
同

期
。

検
事

総
長

の
任

期
に

余
裕

を
持

た
せ

る
た

め
法

務
・

検
察

の
意

向
は

小
津

優
先

で
あ

り
、

早
く

か
ら

検
事

総
長

候
補

と
見

込
ま

れ
て

い
た

。

法
務

省
大

臣
官

房 人
事

課
長

佐
賀

地
検

検
事

正
法

務
省

官
房

長
法

務
省

刑
事

局
長

法
務

省
事

務
次

官
札

幌
高

検
検

事
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次
長

検
事

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長
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大
野

恒
太

朗
20

14
/0

7/
18

～
20

16
/0

9/
05

東
京

地
検

検
事

法
務

省
刑

事
局

参
事

官
法

務
省

大
臣

官
房

参
事

官
法

務
省

刑
事

局
総

務
課

長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
省

事
務

次
官

仙
台

高
検

検
事

長
東

京
高

検
検

事
長

検
事

総
長

西
川

　
克

行
20

16
/0

9/
05

～
20

18
/0

7/
25

最
高

検
検

事
旭

川
地

検
検

事
正

法
務

省
保

護
局

長
法

務
省

入
国

管
理

局
長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
札

幌
高

検
検

事
長

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長

稲
田

　
伸

夫
20

18
/0

7/
25

～2
02

0/
07

/1
7

法
務

省
刑

事
局

公
安

課
長

法
務

省
刑

事
局

総
務

課
長

法
務

省
大

臣
官

房
人

事
課

長

法
務

省
大

臣 官
房

長

法
務

省
刑

事
局

長
法

務
事

務
次

官
仙

台
高

検
検

事
長

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長

林
　

　
眞

琴

20
20

／0
7／

17
～

２
期

上
に

稲
田

伸
夫

（
19

56
年

８
月

14
日

生
ま

れ
）。

林
眞

琴
（

19
57

年
７

月
30

日
）

と
黒

川
 弘

務
（

19
57

年
２

月
８

日
）

は
同

期
。

検
事

総
長

の
任

期
に

余
裕

を
持

た
せ

る
た

め
法

務
・

検
察

の
意

向
は

林
優

先
。

法
務

省
矯

正
局

総
務

課
長

法
務

省
刑

事
局

総
務

課
長

法
務

省
大

臣
官

房
人

事
課

長

最
高

検
総

務
部

長
仙

台
地

検
検

事
正

法
務

省
刑

事
局

長
名

古
屋

高
検 検

事
長

東
京

高
検

検
事

長
検

事
総

長

黒
川

  弘
務

黒
川

は
法

務
・

検
察

の
意

向
に

反
し

て
首

相
官

邸
の

意
向

で
事

務
次

官
・

東
京

高
検

検
事

長
に

就
任

。
稲

田
の

居
座

り
で

検
事

総
長

就
任

が
難

し
く

な
る

と
、

黒
川

の
定

年
延

長
を

閣
議

決
定

。
し

か
し

賭
け

麻
雀

で
辞

職
し

検
事

総
長

へ
の

昇
格

不
可

法
務

省
大

臣
官

房 参
事

官
（

内
閣

官
房

勤
務

）

法
務

省
刑

事
局

総
務

課
長

法
務

省
大

臣
官

房
秘

書
課

長

法
務

省
大

臣 官
房

審
議

官

法
務

省
大

臣 官
房

付

法
務

省
大

臣 官
房

長

法
務

事
務

次
官

東
京

高
検

検
事

長

注
：

網
掛

け
内

は
重

要
ポ

ス
ト

で
あ

る
。

出
典

：『
法

務
年

鑑
』、

『
官

報
』、

新
聞

記
事

よ
り

筆
者

作
成

。
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４．２　第２次安倍政権前：撚糸工連事件（1985 ～ 1986年）
　第２次安倍政権前の検察捜査の代表的事例として「撚糸工連事件」を取り上
げ、政権党と検察捜査の関係を分析していく。
　撚糸工連とは「日本撚糸工業組合連合会（布を織るのに使う糸にヨリをかけ
る業者の商工組合）」のことである。事件の発端は事務局職員の業務上横領で
あり、撚糸工連は当該職員を東京地検特捜部に詐欺罪で告訴していた

70）

。告訴を
受けて捜査を進めた東京地検特捜部は、事務局職員の業務上横領を立件する
と
71）

、中小企業事業団から撚糸工連へ流れた巨額融資詐欺にもメスを入れ始め
る。特捜部は、撚糸工連理事長小田清孝と専務理事井上修吾らが国の政策融資
である中小企業事業団の融資金約４億2000万円をだまし取っていたことを突き
止め、1986年２月13日詐欺の疑いで逮捕した。さらに小田を約８億円の業務上
横領容疑でも逮捕している

72）

。「小田は『繊維族』の政治家多数に献金攻勢をか
けていたほか、通産省の役人への接待なども頻繁に行っていた

73）

」。
　当時、中曽根康弘首相の自民党総裁任期が1986年10月で切れようとしていた

（当時の自民党総裁は連続３選禁止）。そこで、中曽根首相は夏の参議院選挙と
同時に衆議院解散・総選挙を行う「衆参同日選挙」によって自民党総裁任期の
延長を勝ち取り、政権を継続させようという方針であった

74）

。自民党執行部は、
撚糸工連の事件に絡み政治家への献金攻勢などの疑惑が浮上していることに神
経をとがらせていた。衆参同日選挙もありうる情勢の中で、本格的な汚職事件
に発展すれば、自民党に大きな打撃となる恐れがあるからである

75）

。
　もともと撚糸工連は、不況対策として過去２回にわたり中小企業事業団から
無利子で長期の資金融資を受け、過剰機械を買い上げて壊す設備共同廃棄事業
を行ってきた

76）

。しかし、「設備共同廃棄事業を実施するためには、監督官庁で

70）藤永1998：142頁。
71）山本1998b：124頁、藤永1998：144頁、『朝日新聞』1985年12月25日夕刊22面。
72）藤永1998：144－145頁、『朝日新聞』1986年２月13日夕刊１面。
73）『朝日新聞』1986年２月13日夕刊１面。
74）『朝日新聞』1986年３月９日朝刊１面。
75）『朝日新聞』1986年２月15日朝刊２面。
76）藤永1998：142頁。
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ある通産省生活産業局・中小企業庁の了解を得る必要があった。そこで、撚
糸工連の小田らは通産官僚への接待攻勢をかけることにした

77）

。東京地検特捜部
は、撚糸工連の設備共同廃棄事業に関して通産省に汚職があったことを突きと
め、1986年３月26日、通産省工業再配置課長・高沢信行と中小企業庁係長・高
萩岳見の２人を収賄の疑いで逮捕した。高沢は東大法学部卒のキャリア組の局
長候補であった。さらに、東京地検特捜部は霞が関の通産省本館など数カ所を
一斉に捜索した

78）

。
　ついに東京地検特捜部の捜査は、繊維産業の労働組合出身の横手文雄（民社
党）と繊維族議員のドンである稲村左近四郎（自民党・中曽根派）の二人の衆
議院議員に及ぶ

79）

。
　民社党の横手議員が1982年８月６日の衆院商工委員会で質問をすることに
なった。撚糸工連の小田と井上は、稲村議員の秘書から紹介を受けて、国会質
問の前日にホテルで横手に会い、撚糸工連に有利な質問（事業の早期実施や機
械の買い上げ価格の引き上げ）を請託したうえで、現金100万円を渡した。そ
の翌日、横手議員が質問に立ち、通産省生活産業局長から撚糸工連にとって有
利な答弁を引き出した。横手は質問の４日後に撚糸工連側から議員会館で100
万円を受け取っていた

80）

。東京地検特捜部は1986年４月16日、民社党の横手文雄
に対して受託収賄罪の容疑で任意の事情聴取をするとともに、議員宿舎や議員
会館の事務所、自宅など数カ所の捜索に着手した

81）

。また、東京地検特捜部は自
民党・稲村議員が撚糸工連と横手議員との仲介役を果たしていた疑いがあると
して、稲村の秘書の事情聴取に着手した

82）

。自民党幹部は「国会議員への波及
は、これ（横手と稲村秘書）で終わってくれればよいのだが」と警戒してい
た
83）

。横手の取り調べや稲村の秘書の事情聴取で「衆院解散の動きも止まりかね

77）『朝日新聞』1986年３月26日夕刊１面。
78）『朝日新聞』1986年３月26日夕刊１面、『毎日新聞』1986年３月26日夕刊１・９面、山

本1998b：126頁。
79）山本1998b：125頁。
80）藤永1998：143－144頁、山本1998b：125頁、『朝日新聞』1986年５月２日朝刊１面。
81）『朝日新聞』1986年４月16日夕刊１面。
82）『朝日新聞』1986年４月17日朝刊１面。
83）『朝日新聞』1986年４月17日朝刊２面。
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ない」（国対幹部）という懸念もあった
84）

。
　さらに、東京地検特捜部は稲村議員が撚糸工連幹部からの「国会質問」の依
頼を横手に仲介したことの謝礼として、数百万円を受け取っていた疑いをつか
んだ

85）

。稲村佐近四郎衆議院議員は連続８回当選で総裁派閥の中曽根派幹部であ
り、総務長官、国土庁長官と二度の大臣経験があった

86）

。稲村は横手に対し、衆
院商工委員会の質問において撚糸工連の要望に沿って通産省幹部に要求して欲
しいと頼み、その一方で通産省幹部には横手質問に呼応して撚糸工連にとって
有利な答弁をするように圧力をかけた

87）

。稲村の働きかけの結果、横手は衆院商
工委員会において撚糸工連の設備共同廃棄事業問題を取り上げ、通産省側から

「早期実施」などを約束する答弁を引き出していた
88）

。稲村は、一連の工作に対
する謝礼として、1982年９月下旬ごろ東京・赤坂の自宅マンションで撚糸工
連側から現金500万円を受け取っていた

89）

。
　稲村議員の疑惑追及が焦点となっていた1986年４月22日午後３時。検察合同
庁舎８階の最高検次長検事室に幹部が集まり、検察首脳会議が開かれた。山口
悠介東京地検特捜部長は、横手議員の事情聴取に着手して以来の捜査状況を報
告した。内容は横手議員、撚糸工連幹部に横手議員を紹介した稲村議員の秘
書、撚糸工連幹部、通産省幹部たちの供述である。山口特捜部長は、「横手議
員の事件は稲村議員の問題と一体不可分のものであり、真相解明のためには稲
村議員の取り調べを行わなければなりません。よろしいでしょうか」と理解を
求めた。出席者から異議は出なかった。「稲村の取り調べ」が決まった瞬間で
ある

90）

。
　撚糸工連事件で稲村議員の疑惑が表面化したことで、４月24日自民党内に事
態を深刻に受け止める空気が広がってきた。最も深刻に受け止めていたのは稲

84）『朝日新聞』1986年４月17日朝刊２面。
85）『朝日新聞』1986年４月24日朝刊１面。
86）『朝日新聞』1986年４月25日夕刊１面、『読売新聞』1986年５月２日朝刊22面。
87）山本1998b：126頁。
88）『朝日新聞』1986年４月25日夕刊１面。
89）『朝日新聞』1986年５月２日朝刊１面、藤永1998：144頁。
90）『朝日新聞』1986年５月１日朝刊22面。



第２次安倍政権における検察捜査の質的変化 53

村が所属する総裁派閥の中曽根派であった
91）

。
　稲村議員は４月25日午後、東京地検特捜部の求めに応じて都内の法務省施設
に出頭した。特捜部は収賄の疑いで事情聴取を始めた。また、議員会館や東
京・赤坂の事務所、自宅などの家宅捜索を実施した。政府・自民党は稲村佐近
四郎が東京地検特捜部の取り調べをうけたことを、深刻に受け止めていた。と
りわけ中曽根首相にとって、衆参同日選挙戦略に狂いが生じかねず、また同日
選挙反対の野党と自民党内の反中曽根勢力に弾みをつけるものであり、大きな
打撃であった。中曽根首相側近の一人は「衆参同日選挙にはマイナスで首相も
頭を悩ませていることだろう」と嘆いていた

92）

。
　最終的に、検察は1986年４月30日夕方、検察首脳会議を開き、自民党の稲村
衆議院議員を収賄罪で横手文雄代議士を受託収賄罪で在宅起訴する最終判断を
固めた

93）

。1986年５月１日、稲村議員と横手議員は在宅起訴された
94）

。

４．３　第２次安倍政権以降
　第２次安倍政権以降の検察捜査の代表的事例として「甘利事件」と「河井夫
妻選挙違反事件」をそれぞれ取り上げ、人事介入と検察捜査の関係を分析して
いく。

（１）人事介入の制度化と甘利事件（2016年１月～５月）
①官邸の守護神
　第２次安倍政権において、法務省官房長・事務次官として異例の長期間、官
邸・政界との折衝役を担い政権を支えてきたのが黒川弘務である。黒川が法
務・検察中枢と政権をつなぐ「パイプ役」を独占していた間、第２次安倍政
権に検察捜査は及ばなかった。法務・検察は何度も通常の人事ルートに乗せよ
うとしたが、その度に首相官邸（とくに菅官房長官）に阻まれた。とりわけ、

91）『朝日新聞』1986年４月24日夕刊19面。
92）『朝日新聞』1986年４月25日夕刊１面、『朝日新聞』1986年４月26日朝刊１面、『毎日

新聞』1986年４月26日朝刊２、23面。
93）『読売新聞』1986年５月１日朝刊22面。
94）藤永1998：145頁。
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黒川は政治と法務・検察をつなぐ窓口として実力を発揮し政治に近いとされ、
「官邸の守護神」「官邸の門番」とも呼ばれた

95）

。官邸関係者によれば、黒川は菅
義偉官房長官から絶大な信頼を寄せられ、杉田和博官房副長官とは頻繁に電話
で連絡を取り合い、捜査の進捗状況などの報告を行なっていた

96）

。

②甘利事件
　黒川が官房長の時代に甘利事件が起きている。法務省の官房長は、法務省の
予算や法案を国会で通すとともに政権の危機管理の一翼を担い、また検察が政
治から直接の圧力を受けないように防波堤の役割をも担う

97）

。
　甘利事件の発端は、2016年１月20日「文春オンライン」における告発である。
甘利明・経済再生担当大臣とその秘書が、千葉県の建設会社・薩摩興業の依頼
で独立行政法人・都市再生機構（以下 UR）へ補償金の値上げを「口利き」し
た見返りに、2013年５月に賄賂を受け取っていたという疑惑である。用地買収
に伴う補償をめぐり、建設会社と UR との間でトラブルが起きていた。建設会
社の総務担当者であった一色武は補償交渉に関して甘利事務所に口利きを依
頼し、「道路建設の補償交渉のお礼

98）

」として甘利本人に100万円、公設秘書ら２
人に500万円を手渡したこと、接待の額を含めると合計1200万円を提供したこ
とを告発した

99）

。さらに、甘利事務所が現金を受け取ったことを証明する領収
証や、甘利の公設秘書らが UR 側に補償金アップの働きかけの交渉を録音した
データなどの物証もあった

100）

。実際に、「甘利の秘書が UR と接触したあと、UR
は建設会社との交渉に応じ、約２億２千万円の補償金を出していたことも判明
した

101）

」。

95）森2019：164、168頁、中原2020：58頁、伊藤2020：68－69頁。
96）週刊文春取材班2020b：27頁。
97）村山2020：52頁。
98）『朝日新聞』2016年２月１日朝刊31面。
99）週刊文春取材班2016、田部2016、『毎日新聞』2016年１月22日朝刊５面、『朝日新聞』

2016年２月25日朝刊39面。
100）田部2016。
101）村山2020：133頁。



第２次安倍政権における検察捜査の質的変化 55

　甘利は100万円の現金授受を認め、地元事務所の所長である公設第１秘書も
500万円の現金授受を認めた。また、秘書は500万円のうち200万円のみ政治資
金として処理し、残りの300万円は私的に流用していた。甘利は建設業者から
UR との補償交渉をめぐり陳情があったことも認める。結局、甘利は１月28日
大臣を辞任した

102）

。さらに、もう一人の秘書も含めて多額の飲食接待や現金供
与を受けたことを認め、秘書２人の辞表を受理した

103）

。これらの事案はあっせん
利得処罰法違反、あっせん収賄罪、政治資金規正法違反（虚偽記入・不記載）、
業務上横領の可能性がある

104）

。なお、あっせん利得処罰法違反とあっせん収賄罪
は政治家・秘書・公務員が口利きをして報酬を得ることを禁じたものである。
しかし、あっせん利得処罰法があっせんの方法を「権限に基づく影響力の行
使」に限定するのに対し、あっせん収賄罪はあっせんの対象行為を「職務上不
正な行為」に限定するという違いがある（表７参照）。

表７　あっせん利得処罰法違反とあっせん収賄罪の違い
あっせんの対象
行為 あっせんの主体 あっせんの

方法 収受の目的物 刑罰

あっせん
利得処罰
法違反

・職務上適正な
行為

・契約又は行政
処分

①国会議員・地方議
員・地方自治体の
首長

②国会議員の秘書

権限に基づ
く影響力の
行使に限定

財産上の利益（地
位の提供・異性間
の情交を除く）

３年または
２年の懲役

あっせん
収賄罪

職務上不正な行
為

公務員全般 限定なし 賄賂（人の需要・
欲望を満足させる
に足るもの）

５年の懲役

出典：勝丸（2001）５－７、10－12、30－32、36頁より筆者作成。

　看板政策アベノミクスを担う重要閣僚で安倍首相の盟友である甘利明の汚職
疑惑は、政権の致命傷となる大事件に発展する可能性があった

105）

。「首相官邸幹
部は疑惑が浮上した１月20日、『甘利氏を守り抜く』と自民党側に伝え、首相
官邸は何とか甘利氏を守ろうとしていた

106）

」。

102）村山2020：132頁。
103）『朝日新聞』2016年１月29日朝刊１面、『毎日新聞』2016年１月29日朝刊１面。
104）『読売新聞』2016年１月23朝刊２面。
105）中原2020：58頁、『朝日新聞』2016年１月29日朝刊２面。
106）『毎日新聞』2016年１月22日朝刊２面。
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　全国の弁護士からなる「社会文化法律センター」は2016年３月16日、甘利氏
と元公設第１秘書をあっせん利得処罰法違反の容疑で東京地検に刑事告発し
た
107）

。また、市民団体「政治資金オンブズマン」の代表らが2016年４月８日、甘
利氏と元秘書２人をあっせん利得処罰法違反、政治資金規正法違反の容疑で東
京地検に刑事告発した

108）

。
　東京地検特捜部は2016年４月８日、UR 千葉業務部と甘利氏側に資金を提供
した建設会社「薩摩興業」、同社の元総務担当者である一色武の自宅を、あっ
せん利得処罰法違反容疑で家宅捜索した。また、東京地検特捜部は８日から９
日未明にかけて、横浜市の UR 本社も家宅捜索した。さらに甘利の元公設秘書
や元政策秘書からも任意で事情を聞いた。特捜部は補償金交渉の経緯に不透明
な点が多く、関係先から資料を押収する必要があると判断した

109）

。
　UR は、「薩摩興業」に対し建築ができない土地への移転・建築費用として
２億2000万円の補償契約を結んでいた。東京地検特捜部は、当該補償契約に関
する UR 側の説明に不審点があるため、2016年４月に家宅捜索に着手したので
ある。建物の移転先には1980年代に不法投棄された産業廃棄物が埋まってお
り、産業廃棄物が不法投棄された土地には撤去の措置をとらなければ建築はで
きない。UR は、補償交渉に先立つ2007年12月、県道予定地から産業廃棄物を
約30億円かけて撤去することで千葉県と合意しており、建築できない土地とい
うことを把握していた。実現不可能な移転・建築に対する補償だったとする
と、補償に応じた UR の対応は「職務上不正な行為」となり、当該事案はあっ
せん収賄罪の可能性が高い

110）

（事件の経緯については表８参照）。

107）『読売新聞』2016年３月16日夕刊13面。
108）『朝日新聞』2016年４月８日夕刊13面。
109）『毎日新聞』2016年４月９日朝刊１面、『毎日新聞』2016年４月10日朝刊31面、『毎日

新聞』2016年４月26日朝刊28面。
110）『読売新聞』2016年４月12日朝刊39面。
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表８　甘利事件の経緯
1960年代 千葉ニュータウン事業計画がスタート
1980年代 薩摩興業がある土地周辺に産業廃棄物が不法投棄される
2007年12月 UR と千葉県が県道予定地から約30億円かけて産業廃棄物を撤

去することで合意
2012年５月 UR が県道予定地の資材などの撤去費用として薩摩興業に1600

万円を支払う契約を締結。建物の移転などの補償交渉は難航
2013年５月 薩摩興行の総務担当者が甘利氏側に交渉の協力を依頼
2013年６月 甘利氏の秘書が UR 職員と初めて面談
2013年８月 UR が県道予定地周辺の建物などの再建築費用として薩摩興業

に２億2000万円を支払う契約を締結。その後、薩摩興行が甘利
氏側に計600万円を渡す

2014年１月 千葉県が薩摩興行に再建築するには産廃を撤去するよう指導
出典：『読売新聞』2016年４月12日朝刊39面。

　しかし、東京地検特捜部は建設会社側（会社および自宅）や UR 側を家宅捜
索する一方、甘利側への強制捜査に乗り出さないまま、2016年５月31日、最終
的に甘利本人と元秘書全員を不起訴処分とした

111）

。甘利は「週刊文春」の報道を
受けて大臣を辞任すると、「睡眠障害」を理由に約４カ月にわたって国会を欠
席。通常国会が閉会する前日に不起訴処分が発表されると、それから約１週間
後に活動再開を表明した

112）

。
　甘利側の疑惑は、あっせん利得処罰法違反どころか刑法のあっせん収賄罪の
対象にもなりうる案件であった。法律の専門家も当該事案は要件を満たしてい
ると指摘していた。東京地検特捜部は2016年４月に UR を家宅捜索、甘利氏の
元秘書らを事情聴取するなど、国会議員秘書初のあっせん利得処罰法違反の立
件に向けて捜査を進めていた。しかも、あっせん利得処罰法違反での立件が難
しいならば、あっせん収賄罪での立件も考えられた。2016年４月の段階では、
東京地検内部でも立件することで合意がとれていたのである。当初の計画で

111）『朝日新聞』2016年６月１日朝刊35面、『毎日新聞』2016年６月１日朝刊26面、週刊
文春取材班2020b：27頁、中原2020：58頁、野尻2021。

112）野尻2021、『毎日新聞』2016年６月１日朝刊26面、『毎日新聞』2016年６月７日朝刊
５面。
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は、参議院選挙前に UR の職員を摘発し、参議院選挙後に甘利の公設秘書ら２
人を立件。その後、甘利本人にいくかどうかを判断する予定であった

113）

。
　甘利事件当時の法務省官房長は「官邸の守護神」と呼ばれた黒川弘務であっ
た
114）

。甘利側全員が不起訴という方針が決まった後、現場の検事の間では「黒川
にやられた」という言葉が飛び交った。黒川というのは、法務省官房長の黒川
弘務のことである。黒川は官房長を５年という異例の長い期間つとめていた

115）

。
実際、黒川は親しい記者に「甘利さんの件も報告を受けていたね

116）

。」と漏らし
ている。
　司法担当記者によれば、黒川弘務が捜査を握り潰すべく動いたという。東京
地検特捜部が政界捜査に着手するときには、検察最高幹部に捜査方針を報告す
る前に必ず、法務省官房長（当時は黒川）に捜査方針を根回しする必要があっ
た。しかし国会議員秘書初のあっせん利得処罰法違反を立件すると意気込んで
捜査をおこなっていた特捜部に対し、法務省官房長だった黒川は「権限に基づ
く影響力の行使がない」という理屈で突っ返し、捜査現場が今度はあっせん収
賄罪に切り替えて捜査しようとしたが、これも「あっせん利得処罰法違反で告
発されているのだから、勝手に容疑を変えるのは恣意的と映る」などと拒否。
さらには、東京地検幹部を通じて「参院選に影響が出ないよう投票日の１カ月
前までには白黒をつけろ」と捜査現場に対しプレッシャーをかけ、秘書の政治
資金規正法違反での立件すら潰した

117）

。
　なぜ黒川官房長はここまで露骨に捜査潰しの圧力を加えてきたのか。黒川官
房長は、法務省内でも「自民党の代理人」と言われるほど、政治と近い法務官
僚であった。甘利事件は限りなく「黒」であったにもかかわらず、首相官邸が
捜査を潰させたと疑われる。実際に、甘利事件を潰した論功行賞として、黒川
は2016年９月に法務省の事務方トップである事務次官に就任している

118）

。

113）野尻2021、田部2016、『毎日新聞』2016年４月４日夕刊２面。
114）甚野博則＋週刊文春取材班2021：26頁。
115）田部2016、野尻2021。
116）甚野博則＋週刊文春取材班2021：26頁。
117）田部2016、野尻2021。
118）田部2016、野尻2021。
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③黒川官房長の事務次官昇格
　法務省の事務次官昇格を巡り、同期の黒川弘務・法務省官房長と林真琴・法
務省刑事局長が争ってきた

119）

。しかし、法務・検察首脳は黒川ではなく林を検事
総長候補としてすでに決めていた。２期上に検事総長候補の稲田伸夫（1956
年８月14日生まれ）がおり、林眞琴（1957年７月30日生まれ）と黒川 弘務

（1957年２月８日生まれ）は同期である。稲田が検事総長となった後、検事総
長の任期に時間的余裕を持たせるためには、黒川ではなく林を検事総長とする
必要があった

120）

。
　2016年７月、法務・検察首脳が人事検討会議に提出したのは稲田の後任の事
務次官に刑事局長の林を昇格させ、官房長の黒川を地方の高検検事長に異動さ
せるという人事案であった。しかし、首相官邸が待ったをかけた。「黒川弘務
を事務次官に昇任させ法務省内にとどめておく」というのが首相官邸、とりわ
け菅義偉官房長官の強い意向であった

121）

。黒川官房長は「政権中枢に極めて近
い。わけても菅は黒川の手腕を高く評価し、そばに置きたかったという

122）

」。法
務省関係者によれば、政権党の汚職疑惑を立件しなかった論功行賞であるかの
ように、首相官邸は黒川の事務次官昇格人事をゴリ押しする

123）

。「法務事務次官
は検察のトップである検事総長になるには避けては通れないポスト。歴代の検
事総長も同じ道をたどっている。黒川の事務次官昇格を法務省にのませたの
が、首相の意をくんだ菅義偉官房長官、当時の官邸であった

124）

」。首相官邸側の
意思は固く、法務事務次官の稲田の説得が受け入れられる状況ではなかった

125）

。
結局、稲田は菅官房長官の反対で人事案を撤回せざるを得なくなった

126）

。
　「2016年夏、黒川が法務省の事務方トップである法務事務次官に就任した

127）

」。

119）森2019：173頁。
120）村山2020：55－56頁。
121）森2019：174頁、村山2020：58頁。
122）森2019：174頁。
123）週刊文春取材班2020b：27－28頁。
124）中原2020：59頁。
125）村山2020：58頁。
126）村山2020：58頁。
127）中原2020：59頁。
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司法記者の村山治によれば、首相官邸が「黒川次官」にこだわったのは、「政
権を安定的に維持するため、今後も黒川をこれまで同様に使いたい

128）

」との意向
であったとされる。とはいえ、法務・検察は官邸側との折衝で「１年後には林
真琴を事務次官にする」との感触を得られたとして官邸側の意向を受け入れ、
黒川を事務次官に起用した

129）

。

④黒川事務次官の留任
　法務・検察首脳は2016年夏の首相官邸との折衝において「黒川弘務の事務次
官は１年だけ。次は林真琴にする」との「約束」があったと受け止めていた

130）

。
しかし、「2017年夏の人事で、またも法務・検察は衝撃を受ける。首相官邸が、
法務事務次官を黒川から刑事局長の林に交代させる人事案を承知せず、黒川の
事務次官続投を求めた

131）

」からである。2017年７月中旬、黒川事務次官は法務・
検察の意向として「黒川事務次官を仙台高検検事長に充て、林刑事局長を事務
次官に昇格させる」という人事案を首相官邸側に提示した。ところが、菅官房
長官らは黒川の事務次官留任を強く求めた。これを受けて、法務・検察首脳が
協議し黒川と林の人事を凍結することに決めた

132）

。
　ついには、2017年12月26日、2018年１月９日付で法務省刑事局長の林を名古
屋高検検事長に任命する閣議決定が行われた。法務事務次官就任を強く希望し
ていた林にとって失意の人事であった

133）

。

⑤黒川事務次官の東京高検検事長昇格
　首相官邸は林刑事局長を法務事務次官にしないまま2018年１月名古屋高検検
事長に転出させ、黒川事務次官を2019年１月、検事総長の待機ポストである東
京高検検事長に起用した

134）

。後任の事務次官には刑事局長の辻裕教が起用され

128）村山2020：67頁。
129）村山2020：26頁。
130）村山2020：82頁。
131）村山2020：82頁。
132）村山2020：82－83頁。
133）村山2020：106頁。
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た
135）

。首相官邸は法務省側に黒川を検事総長にしたいとの意向を伝えていた
136）

。実
際に内閣官房関係者によると、「黒川さんを検事総長にしたいのは、菅義偉官
房長官の考えだった。守護神として政権を支えたことに報いたいのでしょう

137）

」
という。
　検察関係者によれば、「2019年９月の内閣改造では菅官房長官に近い河井克
行が法務大臣として入閣。黒川氏の検事総長就任への布石だとの見方が広がっ
た。しかし、河井氏が公職選挙法違反の疑惑で辞任した2019年10月以降、検
察首脳人事は再び迷走を始めた

138）

」。

（２）人事介入の限界と河井夫妻選挙違反事件（2019年12月～ 2020年７月）
①黒川検事総長への動きと稲田検事総長の抵抗
　法務事務次官の辻は、首相官邸が2019年夏の時点で最終的に次期検事総長に
黒川を充てる方針を固めたと認識していた。辻が次期検事総長人事の相談で官
邸を訪ね意向を探ると、官邸側は黒川検事総長を強く望んだ。辻は他の法務省
幹部と相談し、最終的に黒川を次期検事総長に起用することを決めた

139）

。辻は、
2019年12月ごろ、黒川が63歳の定年を迎える前の2020年１月中に稲田が勇退
し、黒川が検事総長に就任する人事構想をまとめた。法務省は首相官邸の意向
に沿って、2019年12月ごろから稲田に2020年１月中に勇退し、黒川に検事総長
の座を譲るよう説得していた

140）

。
　しかし、「辻が正式に閣議にかける人事案をまとめるべく、稲田の最終的な
了承を求めたところ、稲田は勇退を渋った

141）

」。「官邸は、何としても黒川弘務東
京高検検事長を次の検事総長にするつもりだった。そのためには、黒川氏が定
年退官する2020年２月７日より前に、現職の稲田伸夫検事総長が退く必要が

134）村山2020：26頁。
135）村山2020：126頁。
136）村山2020：128頁。
137）『朝日新聞』2020年５月29日朝刊24面。
138）週刊文春取材班2020b：28頁。
139）村山2020：171頁。
140）村山2020：８頁。
141）村山2020：172頁。
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あった。しかし、稲田は黒川に譲る気などまったくなく、辻裕教法務事務次官
らの説得にも応じない

142）

」。
　司法記者の村山治によれば、稲田は首相官邸の要求をいったん受け入れたも
のの「検事総長の在任期間が短すぎる、自分の意に沿う後継者でない黒川には
譲れない、あるいは、介入に屈してはいけない」と思い直し、検事総長に居
座ることで消極的抵抗を続けたという

143）

。「辻は稲田に説得を重ねたが、稲田は
頑として応じなかった

144）

」。稲田検事総長には「検察官の身分保障」という説得
を拒否できる強力な根拠があったからである。すなわち、「検察庁法25条は検
事総長を含む検察官について、定年と懲戒処分、心身の故障などがない限り、

『その意思に反して、その官を失うことはない』と定めて
145）

」おり、検事総長は
定年まで退官を拒否することができるのである。

②河井夫妻選挙違反事件の捜査
　2019年10月30日、「文春オンライン」は、河井克行法務大臣の妻である河井
案里参議院議員（広島選挙区）の選挙に際して河井案里の陣営がウグイス嬢

（車上運動員）に法定上限を超える報酬を支払ったという疑惑を報じた。具体
的にはウグイス嬢に日当上限１万５千円の２倍の３万円を支給しており、その
際の領収証、ウグイス嬢の稼働日、支払総額を記した裏帳簿が証拠として挙
がっていた

146）

。河井法務大臣はこの選挙を事実上取り仕切ったとされる
147）

。事実で
あれば、明白な公職選挙法違反となる。結局、河井法務大臣は翌日辞任した

148）

。
　また河井法務大臣の辞任後、「中国新聞」の報道によって、河井夫妻が複数
の地方議員に現金を配った事実も判明しており、選挙買収の可能性があった

149）

。
疑惑が報じられると、河井夫妻は国会を欠席し続けた

150）

。

142）週刊文春取材班2020d：25頁。
143）村山2020：172、177頁。
144）村山2020：172頁。
145）村山2020：172－173頁。
146）週刊文春取材班2019。
147）村山2020：168頁。
148）村山2020：168－169頁。
149）村山2020：169頁、中国新聞「決別  金権政治」取材班2021：68頁。
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　さらに、安倍首相と河井夫妻選挙違反事件との関係も取り沙汰された。河井
克行は2012年の自民党総裁選で、劣勢と見られていた安倍の推薦人にいち早く
名乗りを上げ、第２次安倍政権発足後は首相補佐官に就任するなど重用され
てきた。また当選同期の菅義偉官房長官を支える無派閥の若手・中堅議員のグ
ループも主宰していた。河井の法務大臣就任は自民党内では「安倍印」「菅人
事」と受け止められていた

151）

。
　参議院広島選挙区は「安倍首相、菅官房長官、二階幹事長が候補者擁立の段
階から積極的に関わる政権丸抱えであった

152）

」。参議院広島選挙区は改選２議席
で与野党が１議席ずつの無風選挙区。６選を目指す溝手顕正（岸田派）が立候
補し当選すると予想されていた

153）

。しかし自民党本部は地元県連の反対を押し切
る形で、２人目の公認候補を出した。それが自民党広島県議で河井克行の妻、
河井案里であった。その背景には安倍首相と溝手顕正の確執（溝手の「安倍は
もう過去の人」発言など）があり、安倍は溝手を潰したかったとされる

154）

。
　実際、河井案里陣営には自民党本部から溝手陣営の10倍の１億５千万円が提
供されていた

155）

。自民党関係者によれば、「河井陣営への１億５千万円支給は党
総裁である安倍首相のマターだった

156）

」とされる。また、河井克行は安倍政権で
総理大臣補佐官を務め、資金提供の前後には安倍首相と頻繁に単独で面会して
いた。さらに、参院選の公示前から安倍首相の地元秘書４人が河井陣営の選挙
運動に派遣されてもいた

157）

。
　「安倍首相は、河井案里が当選した参議院選挙後、河井克行を法務大臣に任
命した。河井克行の法務大臣就任は安倍首相の強い意向であった。しかし、河
井克行の法務大臣辞任後、安倍官邸と検察との間に不穏な空気が漂い始める

158）

」。

150）『朝日新聞』2020年１月16日朝刊１面。
151）『朝日新聞』2019年11月１日朝刊２面、『朝日新聞』2020年６月19日朝刊２面。
152）中国新聞「決別  金権政治」取材班2021：３頁。
153）中国新聞「決別  金権政治」取材班2021：18－19頁。
154）中国新聞「決別  金権政治」取材班2021：19－20頁、『朝日新聞』2020年６月19日朝

刊２面。
155）中国新聞「決別  金権政治」取材班2021：76、78頁。
156）週刊文春取材班2020a、週刊文春取材班2020d：23頁。
157）中国新聞「決別  金権政治」取材班2021：279、281頁、週刊文春取材班2020a。
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　車上運動員への違法報酬と地方議員への現金供与という報道によって、参議
院広島選挙区における２つの疑惑が明らかとなった。そこで、広島県の市民団
体や大学教授は、2020年11月５日から12月２日にかけて、河井克行・案里夫妻
や案里の秘書を「公職選挙法違反（買収・虚偽記載）容疑」で広島地検に刑事
告発した

159）

。
　刑事告発を受けて、広島地検は2020年12月関係者らへの任意の事情聴取を
本格化させる

160）

。2020年12月以降、首相官邸と法務・検察が検事総長の人事をめ
ぐって混乱する中、広島地検は国会開会直前の2020年１月15日、河井案里参議
院議員の陣営が、前年の参院選においてウグイス嬢に法定上限を超える報酬を
支払った疑いがあるとして、河井夫妻の事務所、夫妻の自宅など複数の関係先
を公職選挙法違反（買収）容疑で家宅捜索した

161）

。
　検察関係者によれば、「稲田検事総長が年末年始を挟んで河井夫妻事件の徹
底捜査を指示した」という。担当する広島地検には大阪地検特捜部や東京地検
特捜部からも応援が入り、最高検刑事部長の落合義和が事実上捜査の指揮を
とった。その結果、稲田検事総長の意向によって家宅捜索が前倒しで実施され
ることになり、2020年１月15日の一斉家宅捜索に繋がる。稲田検事総長が捜査
によって首相官邸に圧力を加えた形であった

162）

。
　このように、基本的に捜査に慎重であった稲田検事総長が、河井夫妻の公職
選挙法違反事件に関しては極めて前向きだった。家宅捜索の着手が国会開会直
前ということも通常の捜査手法とは異なる

163）

。「国会審議に影響を及ぼす恐れが
ある開会直前の強制捜査着手は避けるというのが暗黙のルール

164）

」であった。

158）週刊文春取材班2020a、週刊文春取材班2020d：25頁。
159）中国新聞「決別  金権政治」取材班2021：68頁、村山2020：196頁、『朝日新聞』

2019年11月７日朝刊34面、『朝日新聞』2019年11月28日朝刊29面、『朝日新聞』2019年12
月３日朝刊27面、『読売新聞』2019年12月３日朝刊31面。

160）『朝日新聞』2020年３月４日朝刊２面。
161）村山2020：184頁、『朝日新聞』2020年１月16日朝刊１面。
162）週刊文春取材班2020b：28頁、週刊文春取材班2020c：27頁。
163）村山2020：185頁。
164）村山2020：185頁。
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③黒川東京高検検事長の定年延長
　首相官邸側の「黒川検事総長の実現」という強い意向を踏まえ、法務省幹部
は2019年12月ごろから稲田に対して「2020年１月中の勇退と黒川の後継検事総
長」という人事案を受け入れるように説得を続けていた

165）

。しかし、稲田は抵抗
し続けた。同時に、安倍政権は河井夫妻公職選挙法違反事件に対する検察捜査
に悩まされていた。そこで首相官邸側は業を煮やし、2020年１月31日、「２月
７日に63歳の定年を迎える東京高検検事長の黒川弘務について、次期検事総
長含みで８月７日までの半年間、定年後の勤務を延長する」という閣議決定を
行ったのである

166）

。検察官の定年は検察庁法で定められており、本来は検察庁法
の改正をしないと、定年の引き上げや定年延長はできない。ところが、首相官
邸側は国家公務員法を根拠に定年を延長できると判断していた

167）

。定年延長の措
置によって黒川が検事総長となる可能性が出てきた

168）

。

④検察庁法改正案
　広島地検は2020年１月17日以降、河井案里の公設秘書の任意聴取を重ねた。
そのうえで、広島地検は2020年３月３日、車上運動員に法定上限を超える報酬
を支払ったとして、河井案里の公設秘書とその陣営幹部、河井克行の政策秘書
の３人を公職選挙法違反（買収）容疑で逮捕した。同時に国会議員会館の河井
夫妻の事務所を家宅捜索した

169）

。自民党幹部は秘書の逮捕は「政権へのダメージ
は大きい」と漏らし、閣僚経験者は「事件が河井夫妻自身に及べば、首相の任
命責任は避けられない」と指摘する

170）

。
　首相官邸も反撃に出る。2020年３月13日、「検察官の定年を引き上げ、政府
の裁量で検察幹部の勤務を延長できるようにする検察庁法改正案

171）

」が閣議決定

165）村山2020：８頁。
166）村山2020：７頁、週刊文春取材班2020d：25－26頁、伊藤2020：68頁。
167）村山2020：８頁、伊藤2020：68頁。
168）『読売新聞』2020年２月21日朝刊３面。
169）『朝日新聞』2020年３月３日夕刊１面、『朝日新聞』2020年３月４日朝刊１面。
170）『朝日新聞』2020年３月４日朝刊２面。
171）村山2020：８頁。
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されたのである。検察庁法改正案は、①検察官の定年を63歳から65歳に段階的
に引き上げる、②63歳で幹部ポストから退く「検察官役降り制度（役職定年）」
を設ける、③内閣や法務大臣が必要と認めた幹部については最長で３年間の勤
務延長を可能にする特例を設ける、という内容であった

172）

。
　こうして首相官邸と検察の水面下の対立が、全面戦争へと発展した。検察側
は河井夫妻公職選挙法違反事件の捜査で牽制する。首相官邸も検察庁法の改正
で法務・検察人事に関与しようとする

173）

。
　2020年４月16日、検察庁法改正案の審議が国会で始まると、野党は「検察幹
部の恣意的な人事が可能になる」「違法な黒川の勤務延長を正当化するもので
はないか」と批判した

174）

。さらに、検察庁法改正案に対して、「検察庁法改正案
に抗議します」という「Twitter デモ」がネットで拡散していく。歌手のきゃ
りーぱみゅぱみゅ、俳優の小泉今日子、浅野忠信などの著名人が参加し、一般
市民も抗議文を投稿した。５月９日夜から11日夜までに投稿は680万件を超え、
異例の数字となった

175）

。さらに、2020年５月15日には、松尾邦弘・元検事総長な
どの検察 OB・14名が検察庁法改正に反対する意見書を法務省に提出した。５
月18日には東京地検特捜部長経験者ら検察 OB・38名も同様の意見書を法務省
に提出している

176）

。ついに、首相官邸は５月18日検察庁法改正案の成立を断念す
る
177）

。
　もっとも首相官邸は、検事総長の稲田を７月に退官させ黒川を検事総長に起
用する方針は変えていなかった

178）

。しかし５月20日、「文春オンライン」が黒川
東京高検検事長の「賭け麻雀」を報道した。黒川は５月20日に辞職願を提出
し、５月22日辞職することになった

179）

。こうして「安倍官邸は頼みの綱を失っ
た

180）

」。ついに５月26日、林真琴名古屋高検検事長が次期検事総長含みで東京高

172）村山2020：９頁。
173）『週刊朝日』2020年５月29日号24頁。
174）村山2020：９頁。
175）村山2020：６頁。
176）村山2020：12－13頁。
177）村山2020：17頁。
178）村山2020：19頁。
179）『朝日新聞』2020年５月23日朝刊１面、村山2020：16、18頁。
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検検事長に就任する
181）

。
　安倍政権は、自らにダメージとなる事件（河井夫妻選挙違反事件など）につ
いて、黒川がうまく処理してくれることを期待して検事総長に起用しようとし
たのではないかと思われる

182）

。しかし、「検察官の身分保障」という「人事介入
の限界」によって、首相官邸の法務・検察への人事介入が争点化し、その試み
は失敗した。

⑤河井夫妻の立件
　検察は車上運動員への違法報酬に関する捜査において、河井夫妻が首長や地
方議員など約100人に現金を配布したことを示すリストを入手していた。東京
地検特捜部が河井夫妻による大規模買収疑惑の捜査主体となり、３月下旬から
地方議員らを任意で聴取。検察は、総額約2600万円の大規模な公職選挙法違
反にあたるとみて、2020年６月17日の国会閉会直後の河井夫妻の立件に向け、
詰めの捜査をしていた

183）

。河井夫妻の逮捕が迫り、安倍首相周辺も動き出した。
自民党幹部によれば、「逮捕の影響をどうすれば最小限に抑えられるかと対策
を話し合って

184）

」いた。
　2020年６月18日、東京地検特捜部は、河井克行衆議院議員と河井案里参議院
議員を公職選挙法違反（買収）容疑で逮捕した

185）

。2020年７月８日、東京地検特
捜部は河井克行について、票の取りまとめを依頼する目的で地方議員ら100人
に約2900万円（逮捕後の捜査で300万円追加）の現金を渡したとして公職選挙
法違反（買収罪）で起訴した。東京地検特捜部は河井案里についても、このう
ち５人に対する計170万円の同法違反（買収罪）で起訴した

186）

。
　稲田検事総長は河井夫妻事件の捜査終結を見届けるとともに、定年が迫る林

180）週刊文春取材班2020d：26頁。
181）村山2020：22頁。
182）村山2020：263頁、週刊文春取材班2020d：26頁。
183）『朝日新聞』2020年６月14日朝刊１面。
184）『週刊朝日』2020年６月12日号164頁。
185）村山2020：210頁。
186）村山2020：216頁、『朝日新聞』2020年７月７日朝刊１面、『朝日新聞』2020年７月９
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に引き継ぐため７月17日勇退し、東京高検検事長の林真琴が検事総長に就任し
た
187）

。

５．結論と残された課題

　本稿は、問い①「なぜ、政権党は第２次安倍政権発足前では検察捜査からの
防衛に失敗し、第２次安倍政権では検察捜査からの防衛に成功しているのか」、
問い②「なぜ、第２次安倍政権の末期である2019年12月以降、政権党は検察捜
査からの防衛に一部失敗しているのか」という２つの問いを立てた。
　本稿は、上記の２つの問いに対して、それぞれ、仮説①「人事介入の制度
化」仮説と仮説②「人事介入の限界」仮説を提起した。
　本稿は以上の仮説について、第１に、法務・検察人事におけるキャリアパス
のデータ分析によって、第２次安倍政権における法務・検察人事への介入を確
認した。第２に、第２次安倍政権前の検察捜査の代表的事例として「撚糸工連
事件」を分析し、検察が捜査にとって障害となる政治的環境下においても事件
を立件したことを確認した。第３に、第２次安倍政権以降の検察捜査の代表的
事例として「甘利事件」と「河井夫妻選挙違反事件」を分析し、人事介入の制
度化とその限界が検察捜査と関係していることを確認した。分析の結果、おお
むね仮説は妥当すると考えられる。
　もっとも本稿には次のような課題が残されている。第１に、本稿は「なぜ第
２次安倍政権は異常な人事介入をしたのか」という理由を解明できてはいな
い。第２に、本稿の実証分析は状況証拠が多く決定的な「動かぬ証拠」を提示
できているわけでもない。これらの点については、今後の検討課題としたい。

〈謝辞〉
　本稿は「日本政治学会 2021年度分科会 A ４　政官関係」における報告論文を修正したも
のである。討論者の金井利之先生（東京大学）、嶋田博子先生（京都大学）から有益なコメ

日朝刊１面。
187）村山2020：218頁、『朝日新聞』2020年７月９日朝刊２面、『朝日新聞』2020年７月15

日朝刊29面。
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ントを頂いた。記して御礼申し上げる。

〈付記〉
　本稿で用いたデータは筆者（和足憲明）の researchmap において公開予定である。
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